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Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Mario de Souza Lima.
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000343/001/10, TC-001038/001/10, TC-001039/001/10, TC-
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Auditoria atual: UR-1 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 28,76%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,42%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 31,00%

- Gastos com pessoal: 47,86%

- Déficit da execugao orgamentaria: 6,84% - (R$ 716.370,99)

- Transferéncia financeira para a Camara: 4,93%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: abonado em razédo da EC n°

62/09

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de BARBOSA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/1 — Aragatuba.

No relatorio de fls. 23/94, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

Item 1 — PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

- a LDO nao prescreve critérios para concessao de auxilios/ subvencdes/contribuigbes;
Autorizacao para abertura de créditos suplementares em percentual acima da média da inflacdo
esperada para o periodo; autorizagdo para promover a transposicdo, a transferéncia e o
remanejamento de recursos na LOA o que é vedado pelo inciso VI do artigo 167 da Constituicdo
Federal e pelo principio da exclusividade do orgcamento; citagcdes na LDO sobre administracdo
indireta e fundacdes, porém, estes entes ndo existem no municipio; embora constasse na LDO
orientacéo para que as taxas dos servigos publicos devessem remunerar a atividade desenvolvida
de forma equilibrada ndo observamos planejamento financeiro adequado referente a taxa de agua
e esgoto; redagéo da LDO em certos artigos se repetia quanto ao assunto; elaboragao dos Anexos
de Metas Fiscais com valores defasados; auséncia de memoria de calculo para apuragdo dos
valores dos Anexos citados; fixagdo da reserva de contingéncia na LOA com valor menor do que o
previsto na LDO; ndo encaminhamento ao Legislativo até a data do envio do projeto da LDO do
relatério com as informagdes sobre os projetos em andamento e das despesas para conservagao
do patrimbnio para demonstrar a viabilidade da execugao de novos projetos; auséncia de setor de




planejamento na Prefeitura Municipal; anexos das pegas de planejamento encaminhados ao
Audesp elaborados de forma pouco esclarecedoras; a estrutura contabil do orgamento executado
nao seguiu a estrutura enviada ao Audesp; classificagao equivocada para novas agdes de governo
onde programas finalisticos foram considerados como de apoio administrativo e projetos foram
considerados atividades e vice-versa;

Item 1.1: REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL

- elaboragéo equivocada da relagdo sobre novos servigos ou obras colocadas a disposicao da
populagéo;

Item 1.2.1 — AREA DA SAUDE

- os indices sobre as estatisticas vitais da saide do municipio de Barbosa se mostraram pior em
relagdo aos obtidos na média da regido de governo e estadual, com exceg¢éo da taxa de
mortalidade da populagdo de 60 anos ou mais; auséncia de politica municipal especifica para
melhora da situag&o apurada no item em questao;

Item 2.1.1: FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- a Prefeitura Municipal ndo efetua langamento do ISSQN, inclusive sobre os servigos praticados
pelo cartério da cidade; auséncia de organograma definindo hierarquia e fungbes no setor de
arrecadacao;

Item 2.1.3: DIVIDA ATIVA

- elevado percentual de créditos com sua exigibilidade prescrita para cobranga compondo o
estoque da divida ativa; auséncia de controle sobre as cobrancas de créditos inscritos em divida
ativa de forma amigavel;

Item 2.1.5: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

- gastos suportados com recursos da CIDE em reparos de maquinas e veiculos da frota municipal
do setor de Estradas de Rodagens Municipais, e ndo aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes;

Item 2.2.1: APLICACAO NO ENSINO

- auséncia de registro contabil especifico para as despesas do Fundeb;

Item 2.2.1.1.1 — SALDO DA CONTA RESTOS A PAGAR EM 31.01.09

- glosas com restos a pagar ndo pagos até 31/01/2009 no ensino no valor de R$ 397,68;

Item 2.2.1.1.2 - GASTOS COM MERENDA ESCOLAR

- glosas com despesas com merenda escolar (recursos proprios);

Item 2.2.1.1.3 — GASTOS COM COZINHA PILOTO

- manutengéao da cozinha piloto também ensejando exclus&o no calculo do ensino;

Item 2.2.1.3 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
LOCAL

- ndo previséo de piso salarial para os profissionais do magistério da educagéo basica; o conselho
do Fundeb n&o participa de forma efetiva na elaboragdo do orgamento para os gastos com
educacao; a eleigdo do presidente do Fundeb nao foi registrada em ata;

2.2.2.1: GLOSAS DA AUDITORIA

- glosas com restos a pagar ndo pagos até 31/01/2009 na saude no valor de R$ 92.888,66;




Item 2.2.2.2: OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- 0 Fundo Municipal de Saude ndao movimenta todos os recursos da saude municipal mediante
contas bancarias proprias; a composi¢cdo do C.M.S. ndo obedece a Resolugdo n.° 333/03 do CNS;
nao foi elaborado plano de carreira, cargos e salarios para os servidores da saude; as contas
bancérias ndo sdo movimentadas pelo Diretor Municipal da Saude; em que pese a aplicagéo da
saude ter superado o minimo exigido constitucionalmente o relatério de gestdo identificou 53
problemas a serem superados; excessivo tempo de espera para realizagdo de exames e
diagnésticos;

Item 2.2.3 — DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA

- ndo cumprimento da posicao jurisprudencial desta Corte, relativamente ao pagamento de
precatorios judiciais;

Item 2.2.5.1: CONTROLE DE DESPESAS TELEFONICAS
- controle ineficiente para utilizagdo dos telefones a disposicao da educacao e auséncia da adogéo
de controle de ligacdes telefénicas no pago municipal evidenciando falta de controle interno;

Item 2.2.5.2 — DISCRIMINACAO RESUMIDA PARA CONTRATACAO DE
CONTRATACAO DE SERVICOS OU COMPRA DE MATERIAIS E AUSENCIA
DE PESQUISA DE PRECOS

- discriminagdo resumida para contratagdo de servigos ou compra de materiais evidenciando falta
de transparéncia na gestdo da despesa publica; ndo comprovagdo formal da realizagdo de
pesquisa de pregos para as compras efetuadas pela Prefeitura Municipal com dispensa de
licitacao;

Item 2.2.5.3 — DESPESA SEM PREVIO EMPENHO

- realizagéo de despesas sem prévio empenho;

Item 2.2.5.4 — DESPESAS COM RESSARCIMENTO POR DANOS MATERIAIS
EM ACIDENTE DE TRABALHO

- despesas com acordo extrajudicial decorrente de acidente de transito sem apuragdo de
responsabilidade pelo 6nus assumido pela Prefeitura Municipal;

Item 2.2.5.5 — RECEBIMENTO DE RECEITAS E REALIZACAO DE DESPESAS
COM MANUTENCAO DE CONFEITARIA MUNICIPAL SEM A DEVIDA
ESCRITURACAO CONTABIL NOS MOLDES DAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE

- recebimento de receitas e realizagcao de despesas com manutenc¢do de confeitaria municipal sem
a devida escrituracao contabil nos moldes das Normas Brasileiras de Contabilidade; despesas que
seriam de competéncia do Fundo Social de Solidariedade foram bancadas com recursos da
confeitaria e feitas desprovidas de manifestacao social;

Item 2.3.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- déficit da execugao orcamentaria em 6,84%; N&o observancia as regras de planejamento
financeiro inseridas na LDO para alcangar equilibrio orgamentario/ financeiro; ndo observancia da
programacao financeira e cronograma de execugao mensal de desembolso; fixagdo da reserva de
contingéncia em valor que ndo contribuiu para obtencédo de execugédo de orgamento equilibrado;
alertas emitidos pelo Audesp que nao foram observados;




Item 2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- abertura de créditos adicionais em percentual acima do permitido na LOA vigente no exercicio
em exame; modificagbes de intengao de governo mediante créditos adicionais abertos por decreto
ao invés de lei especifica versando sobre transposi¢do ou transferéncias de verbas orgamentarias;
abertura de crédito adicional suplementar por excesso de arrecadagdo sem que houvesse excesso
de arrecadagéo, ante ao histérico contabil deficitario acumulado no decorrer do exercicio;

Item 3.1.2 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

- repasses publicos efetuados a entidades do terceiro setor mediante Plano de Trabalho
elaborado de forma genérica ndo levando em conta a quantificagdo do valor a ser repassado e os
aspectos fisico-financeiros dos desembolsos; A LDO nao especificou critérios para concesséo de
repasses ao terceiro setor (vide item 1 deste relatério); Repasses financeiros a entidade
economicamente dependente da Prefeitura, sendo que na auséncia desses repasses a entidade
ndo teria outra fonte de financiamento de suas a¢oes (ABAPS);

Item 4.2 — LICITACOES — FALHAS DE INSTRUCAO

- a Prefeitura Municipal ndo aderiu a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC); Adotou a modalidade
pregdo apenas de forma parcial, em duas oportunidades; realizagdo de diversos convites e
tomada de precos onde caberia o pregdo; ndo inclusdo no edital das licitacdes das disposigdes
contidas no Capitulo V da Lei Complementar Federal n°. 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte);

Item 4.2.1 — FRACIONAMENTO DE LICITACAO

- fracionamento de licitagdo tomada de precos em dois convites, e em duas oportunidades;

4.2.2 — CONVITE N° 09/09 — AQUISICAO DE MATERIAIS DE SECRETARIA
PARA ESCOLAS E CRECHE

- aquisicdo de materiais de consumo para secretaria de diversas escolas cujos convites foram
enviados, em parte, a empresas situadas fora da micro regido de Barbosa e sem justificativas para
tal iniciativa;

Item 4.2.3 — CONVITE N° 04/09 — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

- aquisicao de medicamentos através de licitacdo na modalidade convite sendo que das trés firmas
participantes, duas eram localizadas no mesmo endereco alterando-se apenas o andar, 0 que em
tese, prejudica a busca pelo menor prego dos produtos, ante a possibilidade do néo sigilo das
propostas;

Item 4.3.1 — DISPENSAS/ INEXIGIBILIDADE — DADOS QUANTITATIVOS
- contratacdo da empresa J.S. Facca Transportes — ME, para locagcao de som para realizagéo de
carnaval sem o devido processo de licitagéo;

Item 5.3 — EXECUCAO CONTRATUAL

- ndo realizacao de termo aditivo referente ao prazo da obra de construgéo do ginasio de esportes;

Item 6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- existéncia, em 31/12/2009, de restos a pagar de exercicios anteriores, evidenciando o nao
atendimento das disposigoes contidas no artigo 5° da Lei Federal 8666/93, e suas alteragbes que
diz respeito a ordem cronoldgica de pagamentos;

Item 7.1 - QUADRO DE PESSOAL

- nomeacao de quatro servidores para cargos de provimento em comissdo ndo sendo apresentada
a nossa fiscalizagdo as atribuigdes de fungdes dos respectivos cargos;

Item 7.3 — ENCARGOS SOCIAIS
- parte da competéncia 12 e 13° salario ndo foram recolhidos ao INSS; despesas com multas e
juros no valor de R$ 4.896,89;




Item 7.4 — PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO

- provimento de cargos em comissado além do permitido pelo § 2°, artigo 7° da Lei Municipal n°.
1.700/2005;

Item 7.5 —- PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
- pagamento de horas extras a cerca de 40% dos servidores municipais sem que ficasse
demonstrado formalmente qual foi o servigo realizado fora do expediente normal;

Item 7.6 — DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA CARGO NAO CRIADO

- designacéo de servidor para cargo/ou fung&o ainda néo criada;

Item 7.7 — REVISAO GERAL ANUAL
- néo fixacdo de data base para revisdo anual salarial em contrariedade ao inciso X, do artigo 37
da Constituicdo Federal;

Item 7.8 — ESTAGIO PROBATORIO
- ndo realizacdo de avaliagdo de desempenho dos servidores durante o periodo de estagio
probatério em inobservancia ao artigo 41 da Constituicao Federal,

Item 7.9 — CRIACAO DE CARGO SEM ATENDER A LRF
- criagdo de dois cargos de inspetor de alunos sem comprovagao de atendimento as exigéncias do
artigo 17 da LRF;

Item 7.10 — PAGAMENTOS DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE SEM A APLICACAO DE LAUDOS TECNICOS

- pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a aplicacdo do previsto em
laudo técnico;

Item 9 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- controle interno ineficaz no setor de almoxarifado; custos elevados com a manutencdo de
determinados veiculos;

Item 13 — TRANSFERENCIA DA GESTAO PUBLICA

- contas nao disponivel a populagdo em geral, ao longo do exercicio — artigo 49, L.R.F; n&o
Divulgacdo, em pagina eletrobnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatdrio resumido da execucgéao
or¢camentaria — artigo 48, caput, L.R.F.;

ltem 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- entrega extemporanea de diversos documentos e informacdes ao Audesp; controle interno
ineficiente de modo a ndo demonstrar atuagdo nas areas contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade dos atos de gestédo
praticados pelo Poder Executivo; atendimento parcial as recomendag¢des exaradas por este E.
Tribunal;

Item 15 — SISTEMA AUDESP

- divergéncias apuradas entre as informagdes enviadas ao sistema Audesp e as obtidas nas pegas
contabeis do 6rgao denotando falha grave, eis que a Prefeitura ndo atendeu aos principios da
transparéncia (artigo 1° § 1° da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu o
indice minimo de aplicagdo na educagao, sendo no ensino geral — 28,76%; e,
quanto ao FUNDEB - segundo quadro apresentado, investiu 100,00% do total
recebido no periodo, sendo 61,42% na valorizagao do magistério1.

! Aplicagdo no ensino




Os investimentos na saude foram de 31,00%?2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um expressivo excesso de
arrecadacgdo, na ordem de R$ 1.920.914,20 - equivalente a 18,35% acima da
receita esperada; ocorre que a suplementacao orcamentaria excedeu ao valor
dessas receitas; e; sendo assim, ao final do periodo o resultado da execucgao
orgcamentaria registrou um déficit de 6,84%, equivalente a R$ 716.370,993.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacao. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)
Total Ajustado pela Fiscalizacao
Saldo FUNDEB: 31.12 | 21.563.71 |Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Retencbées ao FUNDEB consideradas
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar nao Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica

2 pplicagdo na saude

7.650.699,49
| 7.650.699,49 |
1.416.886,58 |
2.111.698,33
2.938,99
2.114.637,32
T.R.F.
1.298.822,52 61,42%
812.875,81 38,44%
2.111.698,33 99,86%
2.938,99 | 0.14%
1.298.822,52 61.42Y
815.814,80 38,58%
2.114.637,32 | 100.00%]
[ | 0,00%]
% T.R.I.
1.310.860,07 17.13%
1.416.886,58 18,52%
= 442 557,53 -578%
= 84.531,00 -1,10%
2.200.658,12 28,76%
2.200.658,12 28,76%

Receitas de impostos™*
Despesas empenhadas - Total

7.629.422,77
2.629.832,85

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

(357.811,70)

Outros ajustes da fiscalizacao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em acdoes e servicos

92.888,66

2.364.909,81 31,00% |

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial




Registra-se que esse resultado ampliou o saldo financeiro
que vinha do exercicio anterior, agora registrando R$ 1.815.443,31%.

O Municipio obteve um aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 3,71% acima da registrada no exercicio anterior’.
Realgo, contudo, que esse resultado pouco influenciou na
apuracao dos indices de despesa com pessoal, porque houve aumento absoluto
nesse grupo de despesas, agora se situando em 47,86% da RCL.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 4,93%’ e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Orgcamentaria:

4 Resultado financeiro

Previsdo Realizacao AH % AV %
9.572.500,00 11.597.067,21 21,15% 110,76%
207.000,00 290.733,57 40,45% 2,78%
(1.229.500,00) (1.416.886,58) 15,24% -13,53%

8.550.000,00 10.470.914,20
8.550.000,00 10.470.914,20 100,00%
| 1.920.914,20 | 22,47% | 18,35% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
9.950.901,85 9.925.103,11 -0,26% | 88,72% |
1.262.193,08 1.262.182,08 0,00% | 11,28% |
11.213.094,93 11.187.285,19
11.213.094,93 11.187.285,19 100,00%
| 25.809,74 | -0,23% | 0,23% |
Déficit | (716.370,99)| 6,84%

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2008 ] (1.128.935,14)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) |[_2009 ] (*) 29.862,82

Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em exame) | 2009 | (*) | |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | (1.099.072,32)]
Resultado Orcamentario do exercicio de 2009 (716.370,99)|
Resultado Financeiro do exercicio de 2009 (1.815.443,31)

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 9.816.343,44 10.180.180,63 3,71%
Restos a Pagar 1.540.868,39 | 15,70% 1.841.622,37 | 19,52% 18,09%
Disponibilidades financeiras 396.001,16 144.810,49 | -63,43%
Concessao de garantias
AROs
Operacgdes de crédito
¢ Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 5.269.480,76 2.961.241,06 56,20% 109.816,05 2,08%
2005 6.385.151,00 3.118.443,64 48,84% 144.984,55 2,27%
2006 7.373.198,80 3.665.494,10 49,71% 42.654,03 0,58%
2007 7.928.385,11 4.013.248,03 50,62% 43.494,60 0,55%
2008 9.816.343,44 4.233.823,72 43,13% 63.484,37 0,65%
2009 10.180.180,63 4.871.813,60 47,86% 60.980,04 0,60%

7 Repasses financeiros ao Legislativo




Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.789/08, de 30.07.08; e, segundo célculos da inspe¢ao néo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem, a excecdo da falta de recolhimento de parcela do valor
pertencente ao INSS, da competéncia dez/09 e 13° salario.

A Auditoria anotou que o Municipio ndo cumpriu a
jurisprudéncia desta E.Corte no tocante a liquidagao dos precatérios, uma vez que
efetuou pagamentos inferiores a soma do valor do Mapa do periodo com a
décima parte do estoque dessa divida®.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio -
1 TC-20/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-179/001/11°, TC-180/001/11"°, TC-181/001/11"", TC-343/001/10"%, TC-
1038/001/10"% e TC-1039/001/10™.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 379.664,00 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 379.664,00 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 7.706.369,63 |
Percentual resultante | 4,93% |
8 pPrecatérios
Exercicios | 2008 Il 2009 |
Receita Corrente Liquida | 9.816.343,44 || 10.180.180,63 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 515.205,23 |  5,25%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 254.161,15 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 77.904,16 |
10% advindo do saldo anterior | 51.520,52 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 383.585,83 |
Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitérios) em | 93.904,16 |
Insufici@éncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 289.681,67 |

l

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 753.366,38 | 7,40%]|

° TC-0179/001/11 - Fernando Barbosa - municipe local - solicita que se
encaminhe denuncia ao Ministério PUblico local a respeito das noticias
formuladas em relacdo ao contrato firmado com a empresa Amplie
Construcdes e Servicos Ltda.

1 7Cc-0180/001/11 - Fernando Barbosa - municipe local - solicita que se
encaminhe denuncia ao Ministério PUblico local a respeito das noticias
formuladas em relacdo ao contrato firmado com a empresa Amplie
Construcgdes e Servicos Ltda.

11 7Cc-0181/001/11 - Fernando Barbosa — municipe local - solicita que se
encaminhe denuncia ao Ministério PUblico local a respeito das noticias
formuladas em relacdo ao contrato firmado com a empresa Amplie
Construcdes e Servicos Ltda.

12 7C-0343/001/10 - Cléber José de AraGjo - Vereador no Municipio -
noticia a respeito de possiveis irregularidades no repasse de verbas a



Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Mario de Souza Lima — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o apontado

pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 115/151 e documentos
que acompanham).

Em sintese, alega que o percentual previsto para abertura
de créditos adicionais nao esta ligado a inflagdo, mas aos interesses locais; que a
LOA autorizou o Executivo a transpor, remanejar e transferir recurso, dentro de
uma mesma categoria de programacao, nos termos do inc. VI, do art. 167, da
DF/88; que é natural a Administragdo nao conseguir arrecadar todas as receitas
estimadas; e, que procurou dar atengdao a transparéncia fiscal, sendo que as
possiveis falhas existentes sdo de cunho formal.

Anota que o Municipio possui apenas 6.685 habitantes e,
assim sendo, qualquer 6bito ja revela um coeficiente ou indice significativo se
comparado com outros Municipios da regidao. Pede que as falhas agrupadas no
ensino sejam relevadas, considerando o percentual de aplicagdo no setor. E, na
salude estabelece que ha uma conta propria, sendo toda a movimentagao
acompanhada pelo Secretario da Pasta, apenas ndo assinando os documentos
bancarios.

Informa que ja adotou providéncias, ao final de 2008, para a
cobranca do ISSQN dos servigos cartorarios. E, que vem procedendo a cobranca
de sua divida ativa, inclusive, pela emissao de notificagdes administrativas e
ajuizamento de 649 ac¢des executivas durante o periodo.

Consigna que os recursos da CIDE foram empregados no
financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Defende a falta de quitacdo dos precatérios em razao da
eleicao de prioridades no Municipio.

Entende que a nota de empenho é suficiente para substituir
contratos que nao sejam oriundos de valores afetos a concorréncia e tomada de
precos.

Pede, pontualmente, pela consideragdo de regularidade das
licitacdes, contratos e demais despesas elencadas pela Auditoria, relevando-se
eventuais falhas subsistentes.

Associacdo Barbosense de Assisténcia e Promocgdo Social - ABAPS, Fundo
Social de Solidariedade e Construcdo do Calcaddo junto a Praca Jodo
Barbosa de Carvalho ciéncia ao e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues -
Relator das contas de 2008.

13 7C-1038/001/10 - Fernando Barbosa - municipe local - noticia a
respeito de possiveis irregularidades no tocante ao contrato de
empreitada n°® 41/09.

14 7C-1039/001/10 - Fernando Barbosa - municipe local - noticia a
respeito de possiveis irregularidades no tocante ao contrato n° 59/08,
datado de 01.07.08, em favor de Amplie Construcdes e Servigos Ltda -
valor de R$ 79.998,57 - ciéncia ao e. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues - Relator das contas de 2008.



Indica que o pessoal investido nos cargos em comissdo no
periodo exerceram funcdes de assessoria e comando, certo que pretende efetuar
uma ampla reforma administrativa e funcional. Também, que os servidores sao
regidos pelo regime celetista, tendo havido imperiosa necessidade para a
prestacdo de horas excedentes no periodo; que ndo houve falha na designagao
de servidor para servigos em seu proprio setor; e, que algumas atividades ja tém,
em si, natureza funcional que prescinde de laudos técnicos sobre insalubridade
ou periculosidade — conquanto a Administracéo ja tenha contratado empresa para
elaboracio desses documentos.

Informa que ja procedeu a regularizagdo das pendéncias
entdo existentes junto aos encargos sociais.

E, por fim, alega que tem enfrentado dificuldades para
conseguir pessoal especializado para os trabalhos afetos a disponibilizacdo das
informacbdes da gestdo fiscal; e, que procurou atender as recomendacgdes e
Instrucdes TCESP, pedindo a relevagao de eventuais falhas.

A Assessoria Técnica, por seu setor especializado,
consignou que o nao cumprimento da posi¢ao jurisprudencial desta Corte quanto
ao pagamento de precatdrios judiciais maculou as contas em exame.

Sobre o déficit orcamentario, anota que as falhas na
execucao orcamentaria, a abertura de créditos adicionais acima do permitido na
LOA, por decreto e sem lastro financeiro, em nada foram combatidos.

Disso, considerou que o déficit orcamentario de R$
716.370,99 ou 6,84% da receita arrecadada também & uma irregularidade para
fulminar as contas, pois nao havia suporte financeiro para cobri-lo, aumentando
ainda o déficit financeiro retificado vindo de 2008 de R$ 1.099.072,32 para R$
1.815.443,31.

Lembrou a ATJ que ocorreu um excesso de arrecadacio de
22,47% (R$ 1.920.914,20) e mesmo assim os resultados da conta foram negativos,
em desacordo com o disposto no § 1°, art. 1°, da LRF.

Sendo assim, o setor da ATJ opinou, quanto aos aspectos
contabil e financeiro, pela emissdo de parecer desfavoravel, seguindo-se as
demais opinides pelo mesmo entendimento, incluindo sua i. Chefia (fls. 238/245).

A SDG fez juntar copia de sua manifestacdo no conhecido
processo das contas de Guaratinguetd - TC-1974/026/08, recentemente
apreciado pelo E.Tribunal Pleno, sob a Relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini, focando a questao da aplicabilidade da EC n° 62/09.

De sua manifestacdo, colhe-se que a SDG realgou a
situacado da execucdo orcamentaria deficitaria, posto que, em outras palavras “o
Municipio ndo possui disponibilidades para quitar o endividamento de curto prazo
(Passivo Financeiro, formado principalmente pelos Restos a Pagar, sejam processados
ou ndo) e menos ainda, para abater parte do endividamento de longo prazo (Passivo
Permanente)’,



Anotou a SDG que foi descumprido pressuposto basico da
responsabilidade fiscal, qual seja a geragcao de superavit orgamentario; contudo,
entende que a magnitude desse déficit ndo venha a comprometer futuros
orcamentos, ja que a divida liquida totalizou valor equivalente a 2,1 meses de
arrecadacgao, de modo que propde recomendagdes para o setor de Planejamento
da Prefeitura.

Igualmente, constatou que as alteragdes orgamentarias,
quais sejam, créditos adicionais e transposicbes, remanejamentos e
transferéncias totalizaram 45% das despesas totais fixadas, também merecendo
recomendacdes.

Quanto aos precatoérios, lembrou-se de seu posicionamento
sobre a absorcao da divida pela nova ordem criada pela EC n°® 62/09, a excegao
daqueles de pequena monta, os quais nao tém indicacao firme nos autos de que
nao teriam sido pagos no periodo.

Conclui a SDG pela emissdo de parecer favoravel, com
ressalvas, a aprovacgao das contas (fls. 246/254).

Ao final, a SDG ainda consignou quadro demonstrativo da
situacao das ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo Parecer Observagoes

2008 1555/026/08 | Desfavoravel | Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — DOE 14.12.10
— Pedido de Reexame / Motivo — Precatérios / Responsavel —
Prefeito Mario de Souza Lima

Autorizagao para abertura de créditos adicionais — 40%
Excesso de Arrecadagdo — R$ 2.910.710,60 — 26,68%
Superavit da Execugdo Orgamentaria — R$ 92.549,02 — 0,85%

2007 2026/026/07 | Favoravel Relator 1g)onselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho - DOE
04.07.09

2006 2889/026/06 | Favoravel Relator 1g)onselheiro Edgard Camargo Rodrigues — DOE
12.06.08

E o relatorio.

GCFJB/25

15 pC-2026/026/07 - Recomendagdes: a) que procure corrigir, na medida do possivel, eventuais
falhas e irregularidades pendentes dentre as consignadas no relatdrio de Auditoria, devendo
a Administra¢do, doravante, proceder de modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observdncia as normas disciplinadoras de cada medida ou
procedimento no qual se verificaram falhas, equivocos ou errdnea Iinterpretacdo do
regramento respectivo; b) que adote politicas publicas visando reduzir imediatamente a
mortalidade entre idosos e jovens, além de ag¢des que disseminem o planejamento familiar,
minorando o numero de

mdes adolescentes. Determino, por derradeiro, o desmembramento e posterior retorno ao orgdo
de 1instrugdo dos expedientes em anexo, para, a partir do deslinde das matérias neles
dispostas, subsidiar as préximas inspe¢des “in loco” e respectivos relatdrios de Auditoria
ordindria.

'’ TC-2889/026/06 - RECOMENDAGAO - APERFEICOAR PECAS ORQAMENTARIAS - CRIAR MECANISMOS
EFICIENTES PARA RECEBIMENTO DOS CREDITOS EM DIVIDA ATIVA — ATENDER REGRAS PARA MOVIMENTACAO
DE RECURSOS DA EDUCAGCAO E DA SAUDE — ABRIR PROCEDIEMENTOS ADMINISTRATIVOS VISANDO A
RESPONSABILIZACAO DE SERVIDORES POR MULTAS DE TRANSITO - CELEBRAR CONVENIO COM O ORGAO
BENEFICIADO COM O PAGAMENTO DE DESPESAS PARA SUA INSTALACAO NO MUNICIPIO - EVITAR INVERSAO
DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - PROVIDENCIAR LAUDOS TECNICOS PARA PAGAMENTOS DE
ADICIONAIS AOS SERVIDORES - EVITAR ATRASOS NO RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS - CRIAR
SISTEMA DE CUSTEIO PARA COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES - CUMPRIR PRAZOS
ESTABELECIDOS PELAS INSTRUCOE DO TRIBUNAL.




VOTO

Os autos do TC-460/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de BARBOSA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 28,76%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,42%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 31,00%

- Gastos com pessoal: 47,86%

- Déficit da execugao orcamentaria: 6,84% - (R$ 716.370,99)

- Transferéncia financeira para a Camara: 4,93%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: abonado em razédo da EC n°

62/09

Verifico que a administracdo financeira de BARBOSA no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragao dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular, considerando as noticias de que a pequena parcela pendente do INSS ja
foi regularizada.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado no
periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.

As transferéncias de recursos ao terceiro setor, conforme
anotado pela Auditoria, estdo sendo avaliadas em autos proéprios (TC-415/001/10
e TC-416/001/10).

Contudo, a despeito dessas consideracdes positivas sobre
os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros aspectos da




Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao por parte do
Executivo, comportando recomendagbes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeicoar
seus planos orcamentarios, a despeito que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administragcéo Puablica'’, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da comunidade
— pela participacéo popular18, além da aprovacao e fiscalizagdo por parte do
Poder Legislativo, a quem compete o controle externo local.

A execucdo do orcamento é uma gestdo complexa, na
medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com amparo nos
principios constitucionais inerentes a Administracao Publica, dos quais se destaca
a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s recursos publicos sejam
aplicados dentro das necessidades e expectativas da comunidade.

E, do mesmo modo, anoto que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem
ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagédo na lei de
orgcamento.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacao
orcamentaria para a suplementagcéo no limite de 40% (quarenta por cento) da
despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada - eis que ja havia
sido adotada na LOA de 2008, uma vez que é pratica capaz de distorcer toda a
programacao antes estabelecida.

Disso, ndo ¢ de se estranhar que o Municipio, a despeito da
expressiva aplicagao formal dos recursos na saude, tenha alcangado indices de
aferigcdo de efetividade negativos em relagdo as comunas de sua regiéo19.

" LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

'® LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢gamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussdao dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009)”.
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Alids, esta E.Corte ja procedeu recomendacdo expressa
para que o Municipio “adote politicas publicas visando reduzir imediatamente a
mortalidade entre idosos e jovens, além de agbes que disseminem o planejamento
familiar, minorando o numero de maes adolescentes” — demonstrando que o orgcamento
programa nao pode sofrer modificagdes ao sabor das necessidades da Administragdo ao
longo do exercicio (TC-2026/026/07).

E preocupante a pratica da elaboragdo de um orcamento
subestimado (18,35%) — a exemplo do que ja ocorreu no exercicio anterior (26,68% -
TC-1555/026/08), exatamente porque da margem a abertura de créditos adicionais a
revelia do Legislativo.

O acompanhamento da execugao orgcamentaria também se
mostrou falho, porque, a despeito do excesso de arrecadacao, incorreu em déficit
da execucao orcamentaria, equivalente a 6,84% do que foi arrecadado.

E nitido que a Municipalidade nZo estabeleceu uma
programacgao financeira e cronograma de execugdo mensal de desembolso
adequados, com efetivo acompanhamento do comportamento das receitas,
quando deveria ter limitado a emissdo de empenhos e pagamentos no periodo®.

Ainda sobre o tema, vé-se que a Administracao elevou ainda
mais o saldo financeiro negativo do exercicio anterior, agora fixado em R$
1.815.443,31, aproximando sua divida de curto prazo a quase 20% (vinte por cento)
de sua arrecadagao (R$ 10.420.914, 20).

Alids, a quitagdo da divida inscrita em restos a pagar, pela
sua ordem de constituicdo, deve guardar prioridade no desembolso financeiro da
Municipalidade.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil _ 14a,as 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia _ 16,18 14,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 128,70 107,01 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Al\llor»talldade da‘Popt{lagao de 60 anos ou Mmais 3.260,90 3.648,25 3.656,94
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes o, o, o,
(Com menos de 18 anos. Em 25) 13,79% 8.47% 7,13%

2% Lc 101/00

Art. 8% Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabeleceré a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(-re)-




Nesse sentido, ha necessidade de que o controle sobre a
execugao or¢camentaria seja rigido ao ponto de criar superavits suficientes para
eliminar dito estoque de divida.

Contudo, a despeito dessas inconsisténcias, o percentual
deficitario ndo se encontra no rol da jurisprudéncia dominante desta E.Corte como
suficiente a rejeicdo dos demonstrativos.

Além disso, o resultado das contas de 2008 somente veio a
ser conhecido em 14.12.10 e, igualmente, das contas de 2007, a ciéncia veio
durante a vigéncia do orcamento sob exame, motivo pelo qual entendo pela
relevacao das falhas a imediata correcéo, independentemente da verificacdo de
seu desdobramento nos proximos exercicios examinados nesta E.Corte.

Quanto ao ensino, o Relatério de Auditoria ndo apresenta os
indices de efetividade alcangados”, mas revela, tal qual inserto no item sobre a
saude, a necessidade de que a Municipalidade atenda a legislacédo periférica a
respeito da aplicagao dos recursos vinculados a esses setores.

A Municipalidade deve proceder a estudos sérios quanto ao
langamento e cobranca do ISSQN sobre os servigos cartorarios, tendo em vista
que os servigcos prestados nao sdo imunes a tributacao em face da remuneragao
lucrativa dessas atividades delegadas, como se da com os servicos concedidos?.

O Relatério de Auditoria identificou que a Municipalidade
conseguiu recuperar apenas 22,54% da sua divida ativa inscrita, nao obstante ter
permitido que parte desses créditos tenha prescrito, revelando a necessidade de
que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranca, sob pena de
contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo a inadimpléncia.

21

I iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

I Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental I
1 IDEB Observado | Metas 1 IDEB Observado | Metas 1
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munuﬂpal 4,0 3,5 3,8 3,4 3.1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,0 6,3 5,8 5,8 6,0
Brasil
Estadual
Sao Paulo 4,7 I 4,6 4,9 I 4,0 I 3,8 4,0 I
Estadual
| Municipio ND | I ND | ND I 3,6 | I 3,6 | 3,6 I
|MuMdpm| 4,6 | I 4,5 | 4,8 I o | I o | ND I

“* STF publica inteiro teor do Acérdio da ADI 3089 - ISSON

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Tributdrio. Itens 21 e 21. 1.
Da Lista Anexa A Lei Complementar 116/2003. Incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN Sobre Servicos de Registros Publicos, Cartdérios e Notariais.
Constitucionalidade.



No grupo das despesas, os apontamentos da Auditoria
revelam que ha necessidade de maior controle sobre as despesas telefénicas,
adotando-se sistema proprio para tanto; e, de tal sorte, que os procedimentos
mantenham a discriminacdo adequada dos servigos e compras efetuados, a fim
de que possa ser aferida a regularidade do seu processamento.

Sobre as diversas falhas nos procedimentos licitatorios e
contratos, se ndo chegaram a ser prejudiciais, revelam a necessidade de maior
apego as formalidade imposta pela Lei 8666/93 e a jurisprudéncia desta E.Corte.

A Origem devera ter atencdo ao limite previsto para
dispensa de certames, devendo nortear-se pelo seu préprio orgamento.

No setor de pessoal, a despeito do espago existente para a
correcdo de falhas destacadas pela Auditoria, de maior destaque no que diz
respeito ao pagamento dos adicionais, devera ser feita a reavaliagao da situacao
individual dos servidores, a fim de averiguar a regularidade do complemento de
sua remuneracgao.

E, igualmente, tendo em vista a anotagdo de que 40% dos
servidores do quadro realizaram horas extras durante todo o periodo, considero
que a Administracdo devera proceder a uma gestdo de recursos humanos
tendente a distribuicao adequada dos servicos, de modo que diminua a incidéncia
desses pagamentos, em favor da melhoria na qualidade do servigo publico
prestado.

A Municipalidade deve manter rigido controle sobre o
almoxarifado e bens patrimoniais, estabelecendo sistemas de controle interno que
impossibilitem qualquer tipo de desvio.

E, no mais, devera atender as exigéncias da transparéncia
fiscal e as Instrucbes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentagao do Sistema AUDESP.

Sobre os precatorios, relembro que a Origem possuia um
estoque dessa divida superior a R$ 500 mil (quinhentos mil reais), somados ao
recebimento no periodo, de mapa orgamentario/oficios requisitérios no montante
de R$ 77,900 mil (setenta e sete mil e novecentos reais).

Até entdo, a jurisprudéncia desta E.Corte apontava que a
Administracao deveria quitar, no minimo, a décima parte da divida pré-existente,
mais o0 que recebeu no exercicio sob exame, esperando-se que fossem pagos em
torno de R$ 383,5 mil (trezentos e oitenta e trés mil e quinhentos reais), quando,
na verdade, foi quitada quantia inferior a R$ 94 mil (noventa e quatro mil reais).

E forcoso entender que ndo houve grande esforco para
diminuicdo do saldo da divida judicial, em descompasso com a Constituicao
Federal/88 e da proépria Lei Fiscal.



Também n&o se poderia acatar o argumento de que a
Administracao elegeu prioridades em detrimento do pagamento dos precatorios,
porque o tema destacado encontra respaldo constitucional.

No mesmo sentido, também ¢é imperioso relembrar que essa
divida decorre de decisbes judiciais transitadas em julgado, passiveis de
cumprimento.

Desse modo, a jurisprudéncia entao vigente nesta E.Corte
estabelecia um equilibrio adequado aos principios constitucionais envolvidos,
porque ndo exigia a liquidacdo imediata dessa divida, mas antes, que houvesse
compromisso com a sua diminuigdo gradativa.

Ocorre que, a despeito da decisao adotada por esta E.Corte
nas mencionadas contas da Municipalidade de Guaratingueta (TC-1974/026/08),
houve reconhecimento de que a EC n° 62/09 possibilitou que toda a divida entao
existente, excetuados os créditos de pequena monta e os de natureza alimenticia
de titulares sexagenéri0523, poderiam ser pagos pelo regime especial, vigente a
partir de entao.

E, no caso, nao ha firme indicagdo no Relatério de Auditoria
de que a Municipalidade n&o tenha quitado os valores excepcionados.

Nesse sentido, se a Constituicdo Federal agora oferece a
oportunidade ao Municipio para quitar essa divida em condigdes mais vantajosas,
nao ha como insistir em desabonar a falta de pagamento no periodo examinado.

Assim, a evidéncia, essas questdes sdo passiveis, por ora,
de relevacdo e avaliacdo de correcdo em proximas inspec¢des; alias, em parte
delas, a Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de BARBOSA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execucéo,
na persegui¢cao das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine sua divida de
curto prazo; cumpra a legislagédo periférica para a gestdo dos recursos do ensino
e da saude; proceda o lancamento e cobranca do ISSQN sobre servicos

23

CF/88
Art. 100. (...)
§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou
sejam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor
equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que
o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentagdo do precatério.
§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.



cartorarios; proceda a efetiva recuperagao dos créditos inscritos em divida ativa;
atente para o controle de suas despesas e indicacdo detalhada dos servicos e
compras efetuadas; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de Licitacdes,
no que diz aos certames, aos contratos e compras diretas; atente para a
regularizagao das situagdes expostas pela Auditoria no setor de pessoal; verifique
a corregao no pagamento dos adicionais; elimine o pagamento de horas extras;
mantenha rigido controle sobre o almoxarifado e bens patrimoniais; atenda as
disposicdes da transparéncia fiscal, além das recomendagdes e Instrugbes desta
E.Corte; e, finalmente, atenda ao novo regramento para quitagao dos precatérios.

Quanto aos Expedientes TC-179/001/11, TC-180/001/11,
TC-181/001/11, TC-343/001/10, TC-1038/001/10, TC-1039/001/10, determino o
seu retorno a UR/01, a fim de que acompanhem os Termos Contratuais
pertinentes ao exercicio de 2009, sob minha relatoria, que deverao ser abertos
para analise dos certames, contratos e execuc¢ao contratual.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.



