CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 26/04/11

CONTAS ANUAIS

63 TC-000493/026/09

Prefeitura Municipal: Patrocinio Paulista.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Mauro Barcelos.

Advogado(s) : Flaubert Guenzo Noda.

Acompanha(m) : TC-000493/126/09 e Expediente(s): TC-
000060/017/10 e TC-015707/026/10.

Auditada por: UR-17 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATROCINIO PAULISTA.

O laudo de Auditoria, originado da inspecdo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas Aareas
econdémico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Ituverava, o
documento aponta a ocorréncia de algumas falhas, como se
vé, resumidamente, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Auséncia na LDO dos
Anexos de Metas e Riscos Fiscais, em descumprimento
aos §§ 1° e 3° do artigo 4° da Lei Complementar n°
101/00; N&o previsdo, na LDO, de critérios para
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
conforme determina o artigo 4°, inciso I, letra “Db”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal; Descumprimento dos
atos normativos que regem o processo legislativo,
referente a elaboracdo e aprovacdo da LDO de 2010,
contrariando o estabelecido pelo art. 66 da CF e por
simetria o enunciado no art. 47 e incisos da Lei
Orgénica do Municipio (Lei n°. 1.318/90);

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Nio cobranca do ISS sobre
as atividades dos cartdérios;

3. DIVIDA ATIVA - auséncia de mecanismos para cobranca
amigavel; de acordo com o setor de tributacdo foi
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10.

cancelado apenas RS 115.625,35, ja o setor de
contabilidade apresentou Listagem de Variacéo
Patrimonial, que totalizou RS 4.398.327,23 de
cancelamentos, valor este superior ao saldo em
31.12.2008, significando que a Demonstracdo das
Variacgdes Patrimoniais ndo reflete a real posicdo da
divida ativa, em desacordo com o artigo 104 da Lei
4.320/64;

MULTAS DE TRANSITO - Nao aplicacdo dos recursos
arrecadados com multas de trédnsito, ndo atingindo a
sua finalidade; Inobservéncia ao artigo 320,

pardgrafo uUnico, do Cdédigo de Trénsito Brasileiro,
pelo ndo recolhimento ao FUNSET do correspondente a
5% das multas arrecadadas;

ROYALTIES - N&ao movimentacdo, em conta vinculada,
ensejando em desvio de finalidade combatido no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

APLICACAO NO ENSINO - incorreta utilizacdo das fontes
de recursos e cbédigos de aplicacdo para as despesas,
ndo permitindo identificar os minimos obrigatérios de
aplicacdo no FUNDEB;

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE - Auséncia
de apresentacdo do Plano Municipal de saude;

OUTRAS DESPESAS - ADIANTAMENTOS: despesa com
justificativa de solicitacdo genérica ndo permitindo
através do empenho se verificar a finalidade do
adiantamento; Despesa com justificativa de
adiantamento e comprovacdo de gastos divergentes;
DESPESAS GERAIS: Auséncia de demonstracdo de pesquisa
de preco nos processos de despesas; Gastos com
combustiveis sdo apropriados em dotacdes
orcamentédrias variadas sem critério de rateio e sem
qualquer relacdo com o consumo por veiculo;
RESULTADOS - Resultado da Execucdo Orcamentéria:
Tendéncia em subestimar a receita, causando excesso
de arrecadacgdo e conseqgiiente ampliagdo da margem para
concessdo de crédito adicional, contrariando o art.
30 da Lei 4.320/64 e art. 12 da Lei 101/2000 no que
tange a previsdo das receitas orgamentarias;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Elevado percentual na
execugcdo do orcamento, de créditos adicionais,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias,
demonstrando a fragilidade do planejamento
orcamentario, em descumprimento ao art. 1°, § 1° da
L.R.F; Abertura de crédito adicional suplementar no
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valor de R$ 73.932,00, sem observancia ao art. 43, S§
1° e incisos da Lei n°. 4.320; Dificuldade de
aplicacéo dos conceitos de crédito adicional,
remanejamento, transposicdo e transferéncias, fazendo
com que todas as alteracdes fossem denominadas
créditos adicionais suplementares; Abertura de
créditos adicionais suplementares sem autorizacédo
legislativa, em descumprimento ao artigo 167, inciso
V, da Constituicdo Federal;

LICITACOES - Na amostra analisada, apurou-se as
seguintes falhas formais: Auséncia de documentos
encartados nos processos, tais como: comprovantes de
recebimento do edital, por parte dos licitantes
participantes; Termo de homologacdo da licitacédo e
autorizacdo para realizacdo da despesa por parte da
autoridade competente; Além de documentos carentes de

assinaturas; Convite n° 31/20009: tratou de
contratacdo de empresa para realizacdo da “Semana da
Educacdo” no valor de R$ 32.900,00 - 1licitacdo do
tipo “menor preco global” - o servigco consistiria na
oferta dos seguintes produtos/servicos: 160 camisetas
pretas silkadas; 160 sacolinhas em brim preta

silkadas; 200 unidades de folders, 6 banners, 200
certificados, 200 crachads plastificados com cordéo
branco, 200 unidades de etiqueta auto-adesiva (todos
com arte incluida) e contratacdo de 03 palestrantes
para explanagdo de assuntos pertinentes a area de
educacédo; auséncia da planilha de custos estimados e
falta de especificacdo dos servicos, ndo se pode
afirmar que o0s precos contratados sdo razodveis; o
edital apresentou objeto genérico, ndo permitindo
identificacdo do servico e dos produtos a serem
contratados, tampouco fazia referéncia aos
palestrantes indicados na solicitacdo de servico,
mencionando apenas, “Contratacdo de empresa para
realizacdo da Semana Municipal de Educacdo entre os
dias 09 a 11 de setembro de 2009 conforme relacéo
apresentada no anexo I.”. Por sua vez, o0 Anexo I, se
limitou a Jjustificar a contratacdo do servico e a
abordar quais assuntos seriam tratados, n&do fazendo
referéncia nem a produtos ou palestrantes - o
procedimento caracteriza afronta ao art. 40, inciso
I, c/c o art. 7°, §§ 4° e 6° da Lei 8.666/93;
Dispensa/ inexigibilidade: ocorréncia de falhas
formais, afrontando o caput do artigo 26 da Lei
8.666/93;



12.

13.

14.

15.

16.

CONTRATOS - contrato n°® 137/2009: Contratacdo de
Empresa para realizacdo da Semana Municipal de
Educacdo: Apesar de constatada “in loco” a entrega
dos produtos e servigcos, o contrato em questdo néo
faz referéncia aos produtos e servigcos a serem
executados prejudicando a andlise do acompanhamento
da execucdo contratual e em desacordo com o art. 55,
inciso I da Lei n°® 8.666/93;

PESSOAL - in loco, a auditoria anotou a predomindncia
de cargos em comissdo na estrutura da Prefeitura, e
alguns deles, ©por suas caracteristicas, nédo se
enquadram no que determina o art. 37, V, da CF - Ex.:
o) cargo de Diretor Financeiro, ocupado pela
contadora, que é responsavel entre outras atribuicdes
de todos os lancamentos contabeis, publicacdo de
relatérios, lancamento e “chapeamento” dos Dbens
méveis para consolidacdo do inventédrio patrimonial.
Algumas destas fung¢bdes sdo caracteristicas de Técnico
em Contabilidade ou Contador, cargo este inexistente
na estrutura da entidade, e que por suas
caracteristicas poderiam ser desempenhadas por
funciondrios de carreira; no setor de almoxarifado,
percebeu-se a presenca de um Unico encarregado,
responsavel pelo controle de 05 (cinco) almoxarifados
- situacdo que compromete o acompanhamento e controle
interno efetivo e demonstra a caréncia de
funcionarios efetivos, principalmente no 6érgdo
central da Prefeitura; inexisténcia de legislacdo que
especifique as atribuicdes de cargos e funcdes;
ALMOXARIFADO - Auséncia de controle de estoque;
Recepcdo de notas de produtos e servigcos sem
realizacdo de conferéncia; Auséncia de efetivo
controle de consumo de combustiveis;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Nio foi apresentada
a ata de realizagcdo de audiéncia publica para
elaboragcdo da LDO, de acordo <com o artigo 48,
pardgrafo tUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Auséncia na pagina eletrdénica do Municipio da
divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, enunciados no art. 48, caput da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Atendimento parcial as
recomendacdes do Tribunal, com elevado grau de
reincidéncia.




17. SISTEMA AUDESP - Falha na utilizacdo da codificacéo
das fontes e aplicacdes de recursos para as despesas
do Ensino e Saude; Divergéncia entre dados das pecas
contdbeis e relatdério gerado pelo sistema AUDESP;
Pendéncia de entrega de documentacéo;

18. DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-15707/026/10 - a Céamara Municipal de Patrocinio
Paulista comunica possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal ao sancionar a
LDO de 2010 sem levar em conta as emendas aprovadas
pelos senhores edis. Abordado no item 1- Planejamento
e Execucdo Fisica, apurou-se que o Executivo, de
fato, sancionou e promulgou a Lei Municipal n°.
2.361/09 sem as emendas aprovadas pela Cémara
Legislativa. Embora tenha ocorrido falha no processo
legislativo, as emendas tratavam, em sintese, de
alteracdes de programas de governo e diminuicdo de
limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de 30% para 05%. Embora nédo vetadas
pelo Executivo, as emendas apresentam vicios quando
criam acdes sem indicar as respectivas fontes de
recurso, contrariando o principio basilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 1°, §1° no que
tange ao equilibrio das contas, portanto, passiveis
de veto. Quanto ao indice para abertura de crédito
adicional suplementar, foi aprovada pela Cémara
projeto de lei com limite de 5% e sancdo de 30% pelo
Executivo. No entanto, a Lei Orcamentdria anual,
instrumento no qual se estabelece tais 1limites,
fixou-se o valor de 10% para abertura de créditos
adicionais, considerado pela auditoria, nivel
bastante razodvel comparado com a taxa inflacionéria
do periodo. Verificou-se o descumprimento dos atos
normativos que regem o) processo legislativo,
contrariando o estabelecido pelo art. 66 da CF e por
simetria o enunciado no art. 47 e incisos da Lei
Organica do Municipio' (Lei n°. 1.318/90); EXPEDIENTE

T Art. 47- Aprovado o projeto de lei, serd este enviado ao Prefeito em dez (10) dias, que, aquiescendo, o sancionara.

§1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Gteis, contados da data do recebimento, comunicando dentro de
quarenta e oito (48) horas ao Presidente da Cédmara, o motivo do veto.

§2° O veto parcial deverd abranger, por inteiro, o artigo, paréagrafo, o inciso, o item ou a alinea.

§3° Decorrido o prazo do paradgrafo 1°, o siléncio do Prefeito importard sancédo.

§4° A apreciacdo do veto pelo Plendrio da Camara serd feita, dentro de trinta (30) dias a contar do seu recebimento,
em uma s discussdo e votacdo, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicdes, até a sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art. 46 desta Lei
Orgénica.

§ 6° Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a promulgacdo.

§ 7° A ndo promulgacdo de Lei no prazo de quarenta e oito(48) horas pelo Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 6°, criaréa
para o Presidente da Cdmara a obrigacdo de faze-lo em igual prazo.
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TC-60/017/2010 - a Cémara Municipal de Patrocinio
Paulista comunica possiveis irregularidades pela
Prefeitura na realizacdo da Semana da Educacdo. O
assunto foi abordado no item 4.2 - Licitacdes e 5.3 -
Execugcdo Contratual, constatando a procedéncia da
dentncia.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |[Municipio gzg’ Estado
Tgxa de Mortal}dade Infantil (Por 2009 13,89 16,55 12,48
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 13,89 18,97 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 67,58 110,91 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2009| 4.502,05|3.670,82]3.709, 39
habitantes nessa faixa etéaria)

Maes Adolefcentes (com menos de 18 2009 11,11 8,68 7,22
anos) (Em %)

Fonte: SEADE - pesquisado em 06/04/2011

AREA DO ENSINO

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos finais do Ensino
Anos iniciais do Ensino Fundamental Fundamental
IDEB
Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: | 2007 | 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 2007 2009
Municipal | 45 | 44 35 38 34 3,6 3,1 33
Brasil
Privada | ¢4 6,4 6,0 6,3 58 5,9 58 6,0
Brasil
Estadual
Sio 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Paulo
Estadual |\ | Np ND ND 4,2 4,9 48 4,9
Municipio
Municipio 53 5,7 51 54 ND ND ND ND
Legenda: ND = Informagdes para célculo do IDEB

nao disponiveis
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Fonte: http://portalideb.inep.gov.br/

Apds notificada, a Autoridade Responsavel
trouxe ao processo suas contra razdes a propdsito do
contetido do laudo de auditoria, abaixo sintetizado.

Relativamente as ©pecas de planejamento, a
defesa tenta afastar o apontamento da LOA ndao conter Anexo
de Metas e Riscos Fiscais, alegando que n&do havia previséo
antes de 2006 e s6 foi efetivada no Municipio a partir do
PPA que vigorard entre os anos 2010/2013, Jj& concretizada

N

com o envio da peca em 2009 a edilidade.

No que toca ao remanejamento e transferéncias
de recursos de uma categoria para outra ou de um 6rgdo para
outro, alegou que somente poderd ser feita mediante
autorizacdo legislativa e que, no caso concreto, a lei
Orcamentaria contém tal previsdo, respeitando assim o
ordenamento juridico.

Afirmou que em nenhum momento houve a
suplementacdo do orcamento sem que houvesse a autorizacao
legislativa.

J4& em relacdo ao “ndo veto” das emendas
apresentadas a LDO, ndo had falar em descumprimento da lei.

No extenso petitdério, Justificou que se as
emendas apresentadas no documento inicial e matriz das
demais pecas orcamentdrias, cujos documentos ndo foram
acolhidos, o0os mesmos ndo poderiam vir a ser mantidos nas
edicdes posteriores.

Complementou a autoridade responsavel, e ainda
que assim ndo o fosse, o ato administrativo pode ser
revisto a qualquer momento, baseando-se no ensinamento de
Maria Sylvia Zanello de Pietro.

Quanto a cobranca do ISSQON dos Cartédrios,
comprova que foi feita de maneira administrativa e
amigavel, dando cumprimento a legislacdo.

Quanto aos valores recebidos a titulo de
royalties, alegou a defesa que ndo tem a municipalidade
competéncia para abertura de contas, porque guem determina
é o Governo do Estado.



No que se refere a ndo aplicagcdo dos recursos
da arrecadacdo de multa, alegou que cumpriu o previsto na
legislacéao.

Quanto ao repasse do Funset, afirmou que cabe
ao Estado, ja que a Policia Militar é quem fiscaliza e
aplica multas, conforme convénio com a Secretaria de
Seguranca Publica.

Afirmou que o plano municipal de sautde foi
apresentado quando da realizagcdo da auditoria, dada a
emissdo do recibo definitivo de prestacdo de contas.

As despesas por intermédio de adiantamento
foram corrigidas quando da realizagdo da visita da
auditoria.

As despesas de combustiveis s&do feitas por
intermédio de processos licitatérios, para posterior
abastecimento no patio da Prefeitura.

Ja os abastecimentos fora do patio da
Prefeitura alegou que sdo feitos sempre em busca do melhor
preco e qualidade.

Quanto a previsdo orcamentaria da receita,
explicou que a melhor alternativa ¢é manter o orc¢amento
dentro da realidade e atualizado com critérios reais, a
prever arrecadacdo e 1inflar o orcamento superestimando
receitas.

Em relacdo ao item pessoal, alegou a defesa que
o quadro de carreiras ¢é inviabilizado, ainda mais em
Municipio de pequeno porte, onde a existéncia de poucos
funcionédrios barra tal criacdo, uma vez gque o Diretor
acumula duas ou trés diretorias no intento de tentar manter
a folha de salédrios dentro dos parédmetros legais.

No que toca as licitacgdes, alegou que segue a
forma prescrita em lei.

Diz a defesa que em alguns casos 0s cronogramas
e precos fixados seguem tabelas oficiais, como a CEF e
SIDUSCON.



A realizacdo da semana da Educacdo, explicou a
autoridade, seguiu pardmetros objetivos para contratacdo de
servicos ali delineados, com grande aceitacdo entre os
professores e a cumprir com seu fim precipuo, qual seja, a
capacitacédo dos profissionais.

Alegou gque a omissdo de insergdo no contrato
administrativo é dispensavel, uma vez que a delimitacdo do
objeto a ser executado faz parte do processo licitatdrio e
segue junto ao contrato, ndo sendo mero acessdrio.

No que tange a abertura de crédito especial no
valor de R$73.000,00, afirma que Jj& constava no orcamento,
especificamente no programa Pro Santa Casa.

Na divida ativa, quanto ao ndo encaminhamento
de notificacdes extrajudiciais, alegou a defesa que optou
pela utilizacdo da via judicial, gque obtém maior eficéacia
juridica.

A Secretaria-Diretoria Geral opinou no sentido
da emissdo de Parecer favordvel a aprovacdo das contas.

E pertinente consignar, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a conducgdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicagcdo no Ensino atingiu 31,66% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 70,01% da receita do FUNDEB.

3. Os recursos do Fundeb foram integralmente aplicados
no transcorrer do exercicio.

4., O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 18,28% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
33,97% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucéao orcamentadria evidencia
superavit da ordem de RS$164.825,80, equivalente a
0,70% da Receita Arrecadada.

7. O superavit financeiro do exercicio anterior

retificado foi de R$3.541.542,92, enquanto gque no

exercicio o superavit foi de R$3.706.368,72.

O resultado econdémico do exercicio foi positivo.

O resultado patrimonial foi positivo.
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10.N&o héa Divida Consolidada Ligquida.

11.Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
ndo ocorreram pagamentos indevidos.

12.Foram pagos os precatdédrios a que a municipalidade

estava obrigada a pagar.

E o relatério.

Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 26/04/11
ITEM: 63 TC-000493/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PATROCINIO PAULISTA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu oOs
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,66% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 70,01% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 97,49% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,28% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 33,97% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que o0s ©principais indicadores, as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite méximo para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
legais que disciplinam as respectivas matérias.

Sob o ponto de wvista econdmico, financeiro e
orcamentdrio, a Administracdo obteve éxito na busca do
equilibrio das contas, vez que foil registrado superavit
orcamentario de 0,70%. Verifica-se, como consequéncia, a
obtencdo de resultados satisfatdérios nos balancos econdmico
e patrimonial.

Relativamente as ©pecas de planejamento, a
auditoria anotou a existéncia de algumas falhas, mas dque
foram justificadas pela defesa, entretanto, na execucdo do
orcamento, foi detectada dificuldade da Administracdo em
utilizar corretamente os conceitos de crédito adicional,
remanejamento, transposicdo e transferéncias, fazendo com
que todas as alteracodes fossem denominadas créditos
adicionais suplementares.
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Nada obstante as explicacdes da defesa, ¢é bem
verdade que o lapso ndo prejudicou o resultado das
presentes contas, mas reitero que o plano de governo serviu
para expor, ao Legislativo, a forma com gque o Executivo
conduziria a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econdmicos da localidade.

Importante enfatizar que a transposicdo, ou a
transferéncia, ou o remanejamento de recurso, conforme
apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI), deve ser realizada
por intermédio de lei especial. Na obra “Direito Municipal
Brasileiro” (15% edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o
renomado mestre Hely Lopes Meirelles, Jja& definia com
clareza a proibicdo de transposicdo de recursos, in verbis:

“A transposigcdo de recursos é uma
contingéncia de toda Administracdo diante da
variabilidade dos fatos e da modificacdo das condicdes
que atuaram na elaboracdo do orgcamento; e, por 1Sso
mesmo, é admitida dentro de certos critérios técnicos e
legais. Havendo necessidade de transposig¢do, total ou
parcial, de dotacdo de um elemento para outro, dentro ou
fora da mesma unidade orcamentdria, serd indispensdvel
que, por lei especial, se anule a verba inutil ou sua
parte excedente e se transfira o crédito resultante
dessa anulagdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos
casos em que se admite dotacdo global (programas
especiais de trabalho, entidades da Administracdo
indireta), nos quais a discriminacdo das parcelas se faz
por decreto do Executivo ou por ato do dirigente da
entidade, na forma estatutdria, conforme o caso, com
possibilidade de alteracdo por ato da mesma natureza.”

A propdésito, nesse sentido vem decidindo este
Tribunal, conforme se verifica, entre outros, nos autos dos
processos TC-1696/026/08, TC-1787/026/08 e TC-1786/026/08
referentes as Contas anuais do exercicio de 2008, das
Prefeituras Municipais de Santa Fé do Sul, Tacri e
Herculéndia.

Ainda sobre as pecas de ©planejamento, a
auditoria, com base na denlUncia protocolada por intermédio
do TC-15707/026/10, apurou gque o executivo sancionou e
promulgou a Lei Municipal n°. 2.361/09 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2010) sem levar em conta
as emendas aprovadas pela Camara Legislativa local.
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Segundo consta, foi encaminhado o Projeto de
Lei n® 75/2009, de iniciativa do Prefeito Municipal, sobre
as Diretrizes Orcamentadrias para o exercicio de 2010 ao
Legislativo, que, por sua vez, devolveu ao Executivo com as
devidas emendas para sancdo ou veto.

A auditoria, em sua apuracdo, confirmou que néo
houve veto por parte do Executivo, sancionando e
promulgando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sem as
emendas aprovadas pela Cémara.

Em sua anadlise, o 6rgdo de instrucgdo constatou
que as emendas tratavam, basicamente, de alteracdes de
programas de governo e diminuigdo de limite para abertura
de créditos adicionais de 30% para 5%.

Em dissonédncia ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, a Lei Orcamentédria Anual estabeleceu o
indice para abertura de crédito adicional suplementar em
10% das despesas fixadas.

Verificou a auditoria, ainda, que referidas
emendas apresentaram vicios ao criarem ac¢des sem indicar as
respectivas fontes de recurso, contrariando o principio
basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, no gque tange ao
equilibrio das contas, que seriam passiveis de veto.

Sobre a dentncia, defende-se a autoridade
responsavel que o Executivo encaminhou o projeto de lei do
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2010-2013, fixando
e regulando as despesas do Municipio e, posteriormente,
enviou o projeto da lei de diretrizes orgamentéarias.

Alegou que ao ser enviado o projeto de lei a
Cédmara Municipal, houve apresentacdo de emendas ao referido
projeto de 1lei, sem qgque houvesse dqualquer explicacdo ou
fundamentacdo juridica. Assegurou que foil apresentado veto
ao projeto de lei, que apds levado a plenario, o mesmo foi
acolhido, derrubando, segundo seu entendimento, referidas
emendas.

Alegou ainda o defendente que as emendas que Jja

haviam sido rejeitadas, pela flagrante
inconstitucionalidade, foram mantidas pela Cémara
Municipal.
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Enfim, justifica que se as emendas apresentadas
no Plano Plurianual (PPA) e, posteriormente, rejeitadas,
tornaram as mesmas emendas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) letras mortas, dal seu entendimento
juridico, para sancdo da Lei sem as emendas.

Parece, do apurado, gque houve descumprimento do
disposto no artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio (Lei n°
1318/90) .

Embora a defesa tenha informado que foram
apresentadas todas as informacdes ao Ministério Publico e
que referido 6érgdo entendeu pelo arquivamento do feito, né&o
foi encartado aos autos qualquer comprovante sobre o fato.

Sendo assim, proponho que o assunto seja levado
ao conhecimento do Ministério Publico, para as providéncias
que entender cabiveis.

No tépico licitacdes, verifica-se que o Convite
n® 31/2009, que tratou de contratacdo de empresa para
realizacdo da “Semana da Educacdo”, possui uma série de
impropriedades como a auséncia da planilha de custos
estimados e falta de especificacéo dos servicos,
impossibilitando a auditoria de aferir se 0s precos
contratados se encontravam em niveis de mercado.

Devido ao objeto genérico descrito no edital,
houve dificuldades em identificar com precisdo o servigco e
0os produtos a serem contratados, bem como nao fez
referéncia nem a produtos nem a palestrantes.

Nesse mesmo sentido, o contrato n°® 137/2009,
decorrente do citado processo licitatério, nao faz
referéncia aos produtos e servicos que seriam prestados,
prejudicando a analise do acompanhamento da execugéo
contratual.

Diante dessas impropriedades, proponho que a
matéria seja tratada em autos préprios.

No item pessoal, apontou a auditoria a
inexistente na legislacéo das especificacdes das
atribuic¢des dos cargos, situacdo que impede aferir se as
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento atendem
ao que estabelece o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.
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Mediante essa situacéo, faz-se necessario
recomendar a origem que regularize o quadro de pessoal,
estabelecendo as atribuicg¢des dos cargos em comissdo, e que
aproveite a oportunidade para definir, também, as
atribuicdes dos cargos efetivos, se assim, ainda, n&o tenha
procedido.

Necesséario, também, encaminhar oficio ao
Ministério Publico, informando sobre a auséncia de
atribuic¢des dos cargos e fungdes do quadro de pessoal da
municipalidade.

No tocante ao numero excessivo de cargos em
comissédo, a fiscalizacdo deixou de especificar a forma de
provimento (livre ou restrito a servidores), informacéo
imprescindivel para exame da questéo.

As falhas de menor relevo, como as divergéncias
consignadas no item divida ativa; a ndo utilizacdo de
recursos arrecadados com multas de tréansito; O nao
recolhimento ao Funset, relativo aos 5% das multas de
trédnsito; demais apontamentos em licitac¢des; descontrole no
almoxarifado; e divergéncia de informagcdes no sistema
Audesp, podem ser relevadas, mas deverdo ser objeto de
atencdo da origem para evitar reedicéo.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, situou-se aquém do
desempenho do sistema privado de ensino.

Quanto a esse aspecto, verifica-se que o
Municipio obteve resultados acima das metas estabelecidas e
das médias estadual e federal.

De qualgquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a proépria
qualidade de vida da populacéo.

J& a atuacdo qualitativa da Administracdo na
saude, area de vital importancia dos Municipios
Brasileiros, merece correcdes.
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Analisando os indices obtidos, infere-se que a
taxa de mortalidade da populacdo idosa e o indice de maes
adolescentes destoaram dos demais indices observados no
Municipio. Referidos indices encontraram-se acima dos
observados no Estado de S&o Paulo e na regido de governo.

Cabe salientar que as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas publicas
da Administracéo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude da Prefeitura
Municipal, pois, repita-se, a despeito do cumprimento dos
limites de gasto no setor, ¢é evidente o imperativo de
maiores esforcos para as devidas correcgdes.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovagcdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PATROCINIO PAULISTA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes providéncias;

- que regularize o) quadro de pessoal,
estabelecendo as atribuicg¢des dos cargos em comissdo, e que
aproveite a oportunidade para definir, também, as
atribuicdes dos cargos efetivos, caso ainda, ndo tenha
procedido.

- gue evite a reedicdo das falhas apontadas nos
itens: alteracdes orcamentdrias; divida ativa; multas de
tradnsito; licitag¢des; almoxarifado; e sistema Audesp.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na &rea da educacdao,
melhorar o indice de desempenho para os anos iniciais do
ensino fundamental. E na area da saude, deve ser
recomendado, também, gue o Municipio implemente politicas
publicas eficazes para reduzir a taxa de mortalidade da
populacdo idosa e o indice de mdes precoces.
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Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar do convite n°31/2009, devendo o Expediente TC-
60/017/2010 ser desvinculado dos autos, para acompanhar.

Oficie-se ao Ministério Publico, devido as
impropriedades havidas no quadro de pessoal, ou seja,
auséncia de descricdo das atribuic¢des dos cargos nas
respectivas leis de criacdo e pelo descumprimento do artigo
47 da Lei Orgdnica do Municipio. Cépia de fls. 16/19,
44/46, 49 e 55/59 autos, fls. 157/211 do anexo I e fls.
791/805 do anexo 1V, do Expediente TC-15707/026/10, bem
como do Relatdério e Voto, que deverdo acompanhar o oficio.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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