TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 12/04/11 ITEM N°57
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

57 TC-000428/026/09

Prefeitura Municipal: Dobrada.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Emidio Bernardo do Nascimento Junior.
Acompanha (m) : TC-000428/126/09.

Auditada por: UR-13 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Dobrada, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas apontadas pela Unidade
Regional de Araraquara - UR-13 (fls.28/67),
apresentou o responsavel, Senhor Emidio Bernardo do
Nascimento Junior, apds notificacdo (£1.75), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000884/013/10 - f1s.78/140):

1 - PLANEJAMENTO E EXECUGAO FIsica.

- Autorizagéao para a abertura de créditos
suplementares acima do ©percentual relativo a
inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Informa ter reduzido a autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares até o limite de
8% para os dois exercicios subsequentes.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS.

- Falta de cobranca do ISSQON sobre as atividades
Cartoriais.

Defesa — Noticia a adocdo de medidas para a cobranca
do aludido tributo.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA.
- Recebimento da Divida Ativa abaixo da média dos
municipios afetos a regional.
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Defesa - Discorda da relatada comparacdo entre o
recebimento de valores relativos a divida ativa
pelos municipios fiscalizados pela Unidade Regional
de Araraquara ante as diferencas sbécio-econdmicas de
cada comunidade.

- Auséncia de cobranga amigavel bem como de promogéo
de acgdes de execucgao fiscal.

Defesa - Além de consignar que o Executivo adotou
todas as medidas administrativas para a recuperacao
das importdncias inscritas, noticia o ajuizamento de
450 acdes de cobranca.

- Falta de atualizacdo dos valores inscritos em
Divida Ativa nas peg¢as contéabeis.

Defesa - Comunica a pretensdao de implantacdo de um
programa de refinanciamento da divida.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO.

- Glosas de <despesas do Ensino: Gastos com
alimentacgéao infantil e com gas de cozinha,
empenhados com recursos préprios do Ensino (25%) e
restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2010.

Defesa - Apds concordar com as exclusdes efetuadas
pela auditoria, observa que o municipio cumpriu a
regra constitucional.

- Falta de elaboragdo do plano de carreira do
magistério.
Defesa - Informa que o plano de carreira do
magistério encontra-se em fase final de elaboracdo e
serda Dbrevemente encaminhado ao Legislativo para
aprovacgao.

2.2.2 - DESPESAS COMO SAUDE.

- Auséncia de elaboragcdo e de implantagcdo do plano
de carreira, cargos e salarios dos funcionarios da
saude.

Defesa - Comunica a realizacdo de estudos para a
elaboracdo e a implantacdao do plano de carreira dos
servidores da saude.
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- Plano Municipal de Saude ndo estabelece, de forma
detalhada, os objetivos para o exercicio em exame.
Defesa - Noticia a vigéncia do reclamado plano
municipal de saude no exercicio de 2011.

2.2.3 - DESPESAS CcoM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.

- Divergéncia entre o saldo de precatérios apurado
em 31.12.2009 e aquele contabilizado pela origem no
Balanco Patrimonial.

Defesa - Alega que a diminuta diferenca apurada nao
é capaz de fulminar os demonstrativos, noticiando a
adocdo de medidas para corrigi-la.

- Falta de atualizagdo do saldo de precatérios no
Balanco Patrimonial.

Defesa - Sustenta que o desacerto adveio da dificil
interpretacéo do ) 1°, do artigo 100, da
Constituicao Federal, por considerar que o0s valores
devem  ser atualizados somente na ocasido do
pagamento.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS.

- Lei Municipal regulamentadora das despesas com
adiantamentos em descompasso com a Lei Federal n°
4.320/96.

Defesa - Argumenta que o artigo 1°, da Lei Municipal
n® 773/93 é compativel com a Legislacdo Federal, por
entender que as normas penals equiparam agente
politico a servidor publico.

- Concessédo de adiantamentos ao Prefeito Municipal e
falta de clareza da finalidade para a qual se
destinam os recursos.

Defesa - Afirma que uma UuUnica vez, no inicio da
gestao, foi adotado o procedimento questionado
(Processo n° 02/2009 - RS 1.600,00), devidamente

Justificado e amparado pela respectiva prestacao de
contas e pelos comprovantes de despesa.

- Pagamento de despesas anteriores a concessdo do

adiantamento.
3
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Defesa - Encaminha cépia da guia de recolhimento das
importancias impugnadas.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.

- Déficit orgamentario amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior.

Defesa - Aduz que o déficit adveio de empenhamento
efetuado no periodo examinado, relativo a
concorréncia cujo ajuste findar-se-ia somente em
2010.

- Subestimativa da Receita.

Defesa - Argumenta que as receitas de repasses
governamentais voluntéarios, objeto de emendas
parlamentares, transcendem a sabedoria orcamentista,
pois, ainda que autorizados, podem nao ser
liberados.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS;

- Excessivo indice de alteragdes orgcamentarias.
Defesa - Explica que o0s parcos recursos proéprios
prestam-se basicamente a atender demandas inerentes
as atividades béasicas e que, qualquer outro evento
que envolva despesas de capital, condiciona-se a
liberacdo de repasses de receitas voluntéarias,
afigurando-se a alteracdo das leis financeiras como
Uinico meio habil a legitimar tais operacdes.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

- Contratagcdo da Caixa Econdmica Federal, por meio
de Dispensa de Licitagdo, para gerenciamento de
folha de pagamento, bem como toda a movimentagédo
financeira da Prefeitura.

Defesa - Informa ter efetuado chamamento formal a
Caixa Econdmica Federal, a Nossa Caixa Nosso Banco
S/A e ao Banco do Brasil, em observédncia ao artigo
3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.
- Contrato n.° 80/2009: Falta de exigéncia de
depésito de garantia para assinatura do instrumento

contratual, posteriormente rescindido pela
4
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Prefeitura por inadimplemento da contratada.
Defesa - Entende que a falha ndo trouxe prejuizo ao
erario ante a rescisdo do ajuste.

- Contrato Administrativo n.° 36/2009: Clausulas com
direito de preferéncia a Caixa Econémica Federal,
falta de previsdo precisa dos valores de servigos,
assinatura do instrumento sem comprovagdo de poderes
e auséncia de comprovagdo de regularidade junto ao
INSS e FGTS.

Defesa — Discorda dos apontamentos da auditoria e
encaminha as reclamadas certiddes relativas ao INSS
e ao FGTS para comprovar a lisura do ajuste.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL.
- Pagamento de horas extras acima do limite legal.

Defesa — Afirma que o0s servidores gque se encontravam
em tal situacdo estavam diretamente envolvidos no
desempenho de atividades essenciais, cuja

paralisacdo poderia gerar consequéncias nefastas aos
servicos disponiveis a populacdo, noticiando a
reducdo dos indigitados pagamentos.

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
de Diregdo, de Chefia e de Assessoramento.

Defesa - Argumenta gque todos o0s servidores que
ocupam cargos em comissdo desenvolvem atribuicdes de
chefia, de direcdo e de assessoramento.

7.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

- Falta de recolhimento do FGTS aos servidores
comissionados celetistas.

Defesa - Observa gque o apontamento diverge do
entendimento deste Tribunal sobre a matéria.

8 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS.

- Revisdo Geral Anual (6,48%) acima dos indices
inflacionarios.

Defesa - Sustenta inexistir regramentos legails que
imponham a apontada limitacao

- Falta de previsdo nas Leis de reajuste dos indices
5
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utilizados na revisdo geral anual.

Defesa - Argumenta que o estabelecimento de indices
pode, quando couber, ser consignado no bojo da
mensagem, pois as leis desse género sdo submetidas
as regras do artigo 16 e 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9 - TESOURARIA:

- Manutengdo das Disponibilidades financeiras em
bancos ndo oficiais.

Defesa - Afirma que as pequenas quantias relativas a
arrecadacdo de tributos permaneceram por pequeno
periodo nas contas abertas Jjunto aos Bancos
Santander Banespa e Bradesco.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

- Desatendimento aos prazos de que tratam as
Instrugdes 02/2008, relativamente ao encaminhamento
dos documentos via Sistema AUDESP.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas visando a
correcdo dos defeitos anotados.

- Atendimento parcial as recomendagdes.
Defesa - Considera atendidas as recomendacdes
expedidas por este Tribunal.

15 - SISTEMA AUDESP.

- Inconsisténcias entre os dados da divida
consolidada 1liquida e do resultado nominal (item
12.2), informados pela origem por meio do Sistema
AUDESP em relacdo aos dados verificados “in loco”.
Defesa - Entende que a falha ndo compromete o0s
demonstrativos examinados.

- Falta de encaminhamento da alteracdo da Lei de
adiantamentos.
Defesa - Aduz que a falha ndo mais subsiste.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

6
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Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 31,12%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,47%
DESPESAS COM PESSOAL 45,91%
APLICACAO NA SAUDE 22,97%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,12%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003297/026/006)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002434/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001963/026/08)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 31,12%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,47%
DESPESAS COM PESSOAL 45,91%
APLICACAO NA SAUDE 22,97%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,12%
Revela a instrucao processual

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n® 1.321/08 e que a reviséo
geral anual de 6,48%, concedida por meio da Lei
Municipal n°® 1.353/08, estendeu-se a todos os
servidores municipais e ndo desbordou os limites da
razoabilidade.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, nota-se que Jjulgados recentes do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho' tém decidido

! “RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAO PUBLICA. MUNICIPIO.
CARGO EM COMISSAO. ARTIGO 37, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FGTS. A contratacdo de empregado para exercer cargo em
comissédo, demissivel ad nutum, contido na parte final do
inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal, nédo gera
direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, ainda que
o <cargo seja denominado <celetista, diante da natureza
administrativa da contratacdo e da precariedade do vinculo
com o ente publico. Recurso de Revista conhecido e provido”
(TST-RR-72000-58.2007.5.15.0018, 5®* Turma, DEJT 19/02/2010);

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - SERVIDOR
PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. REGISTRO NA CTPS. PAGAMENTO DO
AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40% DO FGTS. Constatada
divergéncia jurisprudencial, nos termos do artigo 896, -a- da
CLT, impde-se o provimento do Agravo de Instrumento para
determinar o processamento do Recurso de Revista. Agravo de
Instrumento conhecido e provido. II - RECURSO DE REVISTA -
SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. REGISTRO NA CTPS.
PAGAMENTO DO AVISO PREVIO, FGTS E MULTA DE 40% DO FGTS. O
ocupante de cargo em comissdo, mesmo em contrato regido pela

8
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que a contratacdo de empregado para exercer cargo em
comissdo, ainda que seja denominado celetista, nao
gera direito ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. Neste sentido decidiu a C. Segunda Cémara

(sessdo de 29.03.11) ao apreciar as contas do
Legislativo de Inutbia Paulista, relativas ao
exercicio de 2009 (TC-000902/026/09 - Relator:

Substituto de Conselheiro Sérgio Ciquera Rossi).

Efetuou a Prefeitura repasses a
Cédmara, nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF
(4,9% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior) .

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 394.556,05 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 394.556,05 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 8.047.570,39 |
Percentual resultante | 4,90% |

Além disso, promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01 e dos Royalties, conforme previsto
pelos artigos 8°, da Lei Federal n° 7.990/89 e 24,
do Decreto Federal n° 01/91. O Municipio n&o recebeu
numerario decorrente da receita de multas de
trdnsito no periodo examinado.

Demais, constatou a fiscalizacdo que o
Executivo liquidou montante superior a somatdria dos
valores relativos aos requisitdérios de baixa monta
incidentes em 2009 e a décima parte da divida
judicial constituida em exercicios anteriores,
destacando-se a inexisténcia de mapas de precatdrios
remetidos pelo Tribunal de Justica.

CLT, ndo faz jus ao pagamento de aviso prévio, FGTS e multa
de 40% do FGTS, por se tratar de contratacdo a titulo
precadrio, sem nenhuma garantia, sendo o cargo de livre
nomeacdo e exoneracdo, nos termos do artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Recurso de Revista conhecido e provido”
(TST-RR-707/2003-079-15-40.8 82 Turma, DEJT 20/03/2009)

9
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Exercicios | 2008 1 2009 |

Receita Corrente Liquida [ 9.426.950,35 | 10.157.337,78 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 148.645,30 | 1,58%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) -

I

I
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 162,45 |
10% advindo do saldo anterior | 14.864,53 |
Valor minimo que deveria ser pago em 2009 | 15.026,98 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em | 67.832,46 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 52.805,48 |

I

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte 80.975,29 |  0,80%|

Os registros e as ©pecas contabeis
evidenciam resultados financeiro, econdbmico e
patrimonial ©positivos e o déficit da execucéo
orcamentaria de 7,12% (RS 711.467,66) foi
devidamente amparado pelo superavit financeiro
registrado no Balanco Patrimonial de 2008 (RS
1.111.146,23, fls. 39 do Anexo I).

Resultados 2008 2009 %
Financeiro 1.106.408,46 394.940,80 | 64,30%
Econémico 2.091.756,34 187.555,74 | 91,03%
Patrimonial 5.797.853,32 5.985.409,06 3,23%

A despeito das corretas glosas

efetuadas pela auditoria, o ensino municipal mereceu
destinacdo do equivalente a 31,12% da receita
resultante de impostos (art.212 da CF) e 61,47% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 100% do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
10
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Apesar de a &area da salde municipal
ter merecido consideravel aplicacdo de 22,97% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77, do ADCT, aponta o relatdrio de
auditoria taxas de gravidez precoce acima da média
observada no Estado (Dados SEADE), impondo, assim, a
implantacdo de politicas puUblicas voltadas ao
atendimento médico eficaz e a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no 1intuito de
reverter a situacdo anotada.

Existe politica
. municipal de saudde
Regiéo de especifica para o
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?

Taxa de Mortalidade Infantil l(\:/lri?tg?% ;ie Comité ’del
ortalidade, responsave

(Por mil nascidos vivos) 7,30 14,35 13,02 por investigar e discutir

os dados de mortalidade

Taxa de Mortalidade na Infancia R?Ariart(;f?ll% dde Comité 'del
7,30 16,33 15,11 oralidade, responsave
(Por mil nascidos vivos) por investigar e discutir

os dados de mortalidade

Taxa de Mortalidade da Populagédo Criaggo de Comité de
Mortalidade, responsavel

entre 15 e 34 anos 90,80 155 151,7 por investigar e discutir
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) os dados de mortalidade

Taxa de Mortalidade da Populacao Nomeac&o de
de 60 anos e mais 1.777,78 3.642,36 3.471,90 | articuladora para a linha

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) G aUliles o [elese

Maes adolescentes Programa de
18,25% 8,76% 7,16% Humanizagdo no Preé-

(Com menos de 18 anos. Em %) Natal e nascimento.

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

11
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As despesas com pessoal atingiram
45,91% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 4.723.140,56 2.256.169,71 A7.77% - 0,00%
2005 5.831.132,40 2.519.065,87 43,20% - 0,00%
2006 6.543.201,59 2.748.836,13 42,01% - 0,00%
2007 7.437.472,61 3.276.204,89 44,05% - 0,00%
2008 9.426.950,35 4.073.712,60 43.21% - 0,00%
2009 10.157.337,78 4.662.821,35 45,91% 130.952,15 1,29%

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens pagamento
de despesas anteriores a concessdo de adiantamentos,
subestimativa da receita, alteracdes orcamentarias,
cargos em comissao e tesouraria.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Dobrada, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdao transmitidas pela Unidade Regional de
Araraquara para que a Administracdo Municipal passe
a limitar a abertura de créditos suplementares a
patamar compativel com a inflacdo, incremente a
cobranca da divida ativa, evite divergéncia quanto a
contabilizacéo e atualizacéo do saldo de
precatdérios, observe o artigo 68, da Lei Federal n°
4.320/64, assim como os dispositivos da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, restrinja o
pagamento de horas-extras ao limite legal, passe a
prever em lei o indice de revisdo geral anual,
corrija os defeitos relativos ao encaminhamento de
informacdes por meio do sistema Audesp e atente para
as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na préxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos

12
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itens cobranca de ISSON incidente sobre as
atividades cartoriais, atualizacdo dos valores da
divida ativa, planos de carreira do magistério e dos
servidores da saltde e plano municipal de saude.

Esta deliberacdo nédo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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