TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 12/04/11 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-000322/026/09

Prefeitura Municipal: Pirapozinho.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Marcos Antdénio Brambilla.

Acompanha (m) : TC-000322/126/09 e Expediente (s) :
TC-001332/005/09.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Pirapozinho, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de Presidente
Prudente, que resumiu as impropriedades as fl1s.87/92
do laudo técnico.

Apds notificacéo (f1ls.99), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

1. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FiIsica

— Abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual correspondente a 30,64% do orgamento
(11,29% por anulagdao de dotagdes) o que demonstra
falha no planejamento e na priorizagéao da
programacdo das ag¢des e afronta o artigo 1°, §1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Falta de estabelecimento na Lei de Diretrizes
Orgamentarias dos <critérios para concessdo de
auxilios/subvencgdes/contribuicdes.

Argumenta que o0s créditos abertos dispunham de
lastro para sua cobertura, nos termos do artigo 43
da Lei Federal 4.320/64.

2.1.1. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
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- Diferenca entre o valor bruto transferido e
contabilizado do Fundo de Participacgao dos
Municipios e da dedugdo do FUNDEB.

Esclarece que junto com a primeira parcela decendial
do més de dezembro o Municipio recebe o valor
correspondente ao aumento no repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios de 22,5% para 23,50%
(instituido pela Emenda Constitucional n° 55/2007),
sem a 1incidéncia da contribuicdo para o FUNDEB, ou
seja, O recebimento se da pelo wvalor bruto sem
necessidade de retencdo aquele fundo, portanto,
inexistem divergéncias nos valores contabilizados.

- Irregularidades no registro de parte da devolugéao
de duodécimo causando duplicidade de receita.
Reconhece a falha; contudo, alega que nao causou
maiores consequéncias e Jja determinou ao setor
contdbil a devida atencéo.

2.1.2. RENUNCIA DE RECEITAS

- Falta de retengdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre as verbas de sucumbéncia repassadas aos
procuradores juridicos municipais.

Esclarece que obedece ao regime de caixa; observa
que nada deveria ser retido porque os pagamentos
estavam abaixo do valor de desconto.

- Falta de retengdo do ISSQN sobre a prestagdo de
diversos servicos.
Deixou de ofertar justificativas.

- Falta de recolhimento do ISSQN sobre os servigos
prestados pelos tabelionatos, infringindo o disposto
no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Argumenta que a aplicabilidade do tributo é recente,
mas Jja determinou aos setores de tributacdo e
juridico providéncias para sua cobranca.

2.1.3. DIVIDA ATIVA
- Diferengas entre os valores contabilizados e do

setor de tributagdo. Inobservancia dos artigos 85,

87 e 89 da Lei 4320/64.
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- Auséncia de registro da divida ndo tributaria nas
pec¢as contabeis.

Alega que determinou providéncias para regularizacao
da matéria.

- Instituigcdao de REFIS sem observar as cautelas
exigidas pelo artigo 14, “caput”, incisos I e II da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entende que o referido programa ndo estd afeito a
regra preconizada no citado dispositivo, tendo em
vista ndo haver qualquer renuncia.

2.1.6 - ROYALTIES

- Recursos da conta vinculada transferidos para
outras contas movimento da Prefeitura, o que
possibilita o desvio de finalidade combatido pelo
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Transcreve os artigos 8° da Lei 7.990/89 e 24 do
Decreto n® 1 e alega que “é de clareza palmar que o
referido Decreto Presidencial disciplinou de forma
adversa o que a lei ja havia delimitado, criando
para as beneficiarias obrigacdes ndo previstas na
lei, portanto, ilegal se mostra o Decreto.”

- Pagamentos de despesas com folha de pagamento e
outros gastos com pessoal (desvio de finalidade).
Reconhece a falha, informa que determinou o)
levantamento dos gastos em descordo bem como o seu
retorno a conta vinculada.

2.2.1. APLICAGAO NO ENSINO

- Descumprimento ao artigo 212 da Constituigéo
Federal.

Solicita a inclusdo dos valores pagos ao PASEP;
indica a parcela do rateio (RS 178.444,52) tomando
como base a despesa de pessoal do setor da Educacao
em relacdao aos gastos de pessoal da Prefeitura
(35,83%) sobre o montante pago (R$ 498.031,05). Com
este acréscimo a aplicacéo na manutencédo e
desenvolvimento do ensino atinge 25,53% das receitas
resultantes de impostos.
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- Divergéncias entre os valores constantes dos
balancetes e o sistema Audesp.

Reconhece a anomalia e solicita relevacdo, uma vez
que o orcamento foi herdado da Administracéao
anterior e as divergéncias ndo foram cometidas por
dolo ou ma-fé, mas pela inexperiéncia da equipe
responsavel pela operacionalizacéo.

2.2.2. DESPESAS COM SAUDE

- Divergéncias entre os valores constantes dos
balancetes e o sistema Audesp.

Reconhece os erros; roga a relevacao da falha tendo
em conta que foli cometida de forma involuntéaria e ja
determinou a sua correcdo.

- A composigdo do Conselho Municipal de Saude néo
obedece a Resolucdo n°. 333/03 do Conselho Nacional
de Saude.

Diz que Jja& ordenou a adequacdo do Conselho as
disposicdes legals vigentes.

- Contas especificas da satde ndo foram movimentadas
pelo Secretario/Diretor Municipal de Saude, em
ofensa ao artigo 32, §2° da Lei 8.080/90;

Argumenta que o Diretor Municipal de Saude vista as
notas fiscais e autoriza as despesas; apenas o0s
pagamentos sdo efetuados pelo Diretor de Financas
Juntamente com o Prefeito.

2.2.5. OUTRAS DESPESAS

A) Aquisigdo de medicamentos sem licitagdo a pregos
maximos de venda ao consumidor.

Alega que sdo remédios especificos, imprevistos e
urgentes, sem estoques na farmdcia municipal; o
preco é exatamente o mesmo ao praticado para venda
ao varejo, nao havendo qualquer sobrepreco.

B) Despesas com adiantamentos: Aquisigéao de
passagens aéreas em desconformidade com a legislagéo
municipal; gastos com viagens sem comprovagdo do
interesse ©publico; auséncia de restituigdo dos

recursos ndo utilizados pelos servidores e de
4
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instauracdo de processo administrativo.

Informa que determinou o fiel cumprimento aos
dispositivos legais vigentes, imprimindo
transparéncia as viagens realizadas que se
Justificam pelos motivos expostos nos processos.

C) Despesas com servigos técnicos, assessoria e
consultoria: Ofensa ao principio da economicidade
devido a existéncia de quadro de pessoal compativel
para o desempenho de servigos comuns e atribuigdes
rotineiras do érgéo.

Justifica a necessidade de profissionals para
solucao de diversas pendengas deixadas pela
Administracéo anterior; oS servicos foram
executados, motivo pelo qual nd&o houve prejuizos e
consequéncias maiores foram evitadas.

D) Despesas com manutengdo da residéncia do
delegado: Despesas de carater particular, falta de
apresentagcdo dos comprovantes para reembolso.

Afirma que a despesa ndo ¢é recente, deriva de
autorizacdo legislativa e convénio firmado com a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo.

E) Despesas com servigos de despachante: Diversos
gastos, apesar da isengdo para os 6rgdos publicos.
Embora isentos os licenciamentos de veiculos, hé
necessidade da prestacdao de outros servicos como
controle dos vencimentos, recolhimento de taxas,
etc. Argumenta que a contratacdo do servico se
mostra mais econdmico do que a manutencdo de
servidor para o controle da frota.

F) Despesas com assisténcia social: Transferéncias
de recursos por meio de adiantamentos, em desacordo
ao previsto na Lei 4320/64 e na 1legislacgéao
municipal, empenhamento em nome da Divisdo Municipal
de Assisténcia Social e ndo em nome do responsavel,
gastos continuos sem amparo em pesquisas de pregos.

Diz que a sistematica é utilizada a mais de 10 anos

sem qualquer apontamento por parte da fiscalizacdo;
5
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trata de despesas de pronto atendimento e de
concessdo de beneficios assistenciais de dificil
processamento pelo modo normal; determinou a
correcdo e adocdo das medidas propostas pela
auditoria.

G) Despesas com combustiveis: Altos gastos. Auséncia
de controle de quilometragem, individualizag¢do por
veiculo, itinerarios, média de consumo e finalidade
das viagens.

Os gastos sdo compativeis com as caracteristicas do
municipio, principalmente pela localizacdo, extenséo
territorial e servicos desenvolvidos. A prépria
fiscalizacdo constatou os controles adotados, os
quais serdo aprimorados com as sugestdes da
fiscalizacédo.

H) Despesas com publicidade e propaganda oficial - a
Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo contém previsédo
para que os gastos de propaganda e publicidade
oficial componham especifica atividade programatica.
Observa que a norma atual foi elaborada pela
Administracdo anterior; noticia gque o assunto seréa
inserido na prdéxima que serd preparada pela atual
gestdao.

I) Despesas com festividades: Gastos expressivos e
todas com dispensa de licitacgédo.
O assunto serad tratado no item 4.3.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- Divergéncia entre os valores constantes nas pegas
contdbeis e os apurados pela auditoria. Parte da
folha de pagamento de dezembro de 2009 empenhada
somente em janeiro de 2010. Contabilizag¢do incorreta
de rendimento de aplicag¢do financeira.

Reconhece novamente os deslizes e afirma que estdo
imbuidos na solucgao de cada uma das falhas
detectadas.

2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
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- Inconsisténcias contabeis ocasionando
demonstragcdes irreais nos resultados financeiro,
econdmico e patrimonial.

As divergéncias ndo maculam os demonstrativos
tampouco alteram os resultados.

2.4. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A) Transposigdes, remanejamento e transferéncias de
dotagdes sem autorizagdo legislativa prévia e
especifica, em afronta ao artigo 167 da Constituicgéo
Federal.

Afirma que 0os remanejamentos contavam com
autorizacdo legislativa na Lei Orcamentaria Anual.

4. LICITACOES
4.2. FALHAS DE INSTRUCAO

A) Pregdo 46/09 - Aquisigcdo de 05 o6nibus usados:
Auséncia de critério previamente justificado para
definigcdo das especificagdes do bem; falta de

previsdao no edital do tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas, edital com diversas
irregularidades impugnadas e retificadas,
substituigcdo de um dos veiculos diante da apreenséo
por duplicidade de numero de chassi, instauragdo de
inquérito civil para apuragdo do caso pelo
Ministério Publico.

O procedimento obedeceu todas as exigéncias da Lei
8.666/93; a ocorréncia de impugnacdo ¢é matéria
prevista e possivel, poils visa corrigir possiveis
erros; o veiculo entregue com irregularidades foi
devidamente substituido pela contratada.

B) Convite 12/09 - Execugdo de recapeamento
asfaltico: Fixacdo de visita técnica em unico dia.
Exigéncia de certiddo de registro no CREA/SP como
condicdo de habilitagdo no certame. Engenheiro
responsavel técnico da vencedora é servidor publico
municipal, em desrespeito ao artigo 9°, inciso III,
da Lei de Licitagdes. Ofensa ao principio da
moralidade e competitividade.

Alega que as falhas ndo ocasionaram prejuizos a

Prefeitura; a empresa contratada ofertou o menor
7
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preco; o edital do convite foi publicado
possibilitando a participacao de qualqgquer
interessada; a obra fol executada integralmente sem
a ocorréncia de aditamento de valores.

C) Convite 09/09 - Aquisigdo e manutengdo de
software: Exigéncia no edital de prazo maximo de 10
dias da assinatura para inicio dos servigos, o que
fere o principio da razoabilidade e restringe a
participacdo. Eventual direcionamento.

Entende que ndo houve direcionamento, pois o prazo
foi suficiente para o atendimento das necessidades
da municipalidade, considerando que entre a data da
abertura e a de assinatura do contrato transcorreram
mais de 25 dias. Porém, determinou ao setor
competente que, doravante, conceda prazo maior a fim
de evitar questionamentos futuros.

4.2.1. FALTA DE PROCESSAMENTO LICITATORIO

— Auséncia do necessario processo de licitag¢do na
aquisigdo de diversos bens/servicgos.

A forma genérica de andlise ndo deve prevalecer.
Como exemplo cita o gasto ©para aquisicao de
materiais e servicos gréaficos, efetuadas no Jornal
“Oeste Noticias”, derivado de certame licitatodrio,
portanto, nada de irregular.

4.3. DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

- Falta de pesquisa de pregos nas despesas de
contratacdao direta com base nos incisos I e II do
artigo 24 da Lei 8.666/93.

- Fracionamento de servigos e varias dispensas de
licitagdo para realizagdo da FEJUPI - Festa Junina
de Pirapozinho, com valores préximos ao limite para
dispensa de licitacgéo.

Embora abaixo dos valores que exigiria licitacdo, as
compras foram precedidas de ©prévia cotacdo de
mercado e, muitas das vezes, conseguiu O abatimento
de precos. A contratacdao de grupos musicais e shows
se deram na forma de 1inexigibilidade nos termos
previstos na Lei de Licitacdes.
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5.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

A) Contratacao de servigos de assessoria e
consultoria em diversas areas para servigos
rotineiros, que constituem atividade permanente do
6rgdo com possibilidade de prorrogagdes sucessivas.
Justifica o ajuste diante da necessidade de suporte
(inexperiéncia da equipe); embora a empresa Gepam,
contratada inicialmente tenha cumprido as clausulas
pactuadas realizou novo certame com aumento da carga
hordria de técnicos para capacitacdo dos servidores.

B) Contratag¢do de advogados para propositura de agéao
especifica, apesar de contar com 04 advogados
efetivos e 01 assessor juridico e legislativo.
Argumenta que se trata de servicos especificos e de
natureza singular, assim, além de 1inexigivel o
certame seria dispensavel em face do valor pago;
cita Jjurisprudéncia desta Corte que considera
regular caso similar.

6. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da ordem diante da existéncia de
Restos a Pagar de exercicios anteriores pendentes de
pagamento.

Frisa que a Administracdo precedente ndo cumpriu o
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; os
compromissos assumidos em 2009 foram todos quitados;
contudo, as dividas existentes estdo sendo pagas
apds o reconhecimento de sua liquidez e conforme a
disponibilidade.

7.1. QUADRO DE PESSOAL

7.1.1. Pagamentos continuos de horas suplementares;
além de duas horas diarias; controle parcial e
insuficiente dos servigos; pagamentos fora da folha
de pagamento e sem correspondéncia nos registros.
Argumenta que tratam de servidores que, na maioria,
atuam como agentes de limpeza e motoristas da
educacdo e salde; as horas foram efetivamente
trabalhadas, no entanto, a fim de dar cumprimento a
legislacdo determinou o desconto dos valores pagos a

maior, além da correcdo das falhas detectadas.
9
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7.1.2. Pagamento de férias, 13° salario e saléario
familia aos membros do Conselho Tutelar.

As verbas pagas derivam de lei; o Conselheiro possui
0 status de agente publico em sentido amplo, fazendo
jus a remuneracdo compativel com o regime dos demais
servidores.

7.1.3. Criagdo de cargos sem previsdo na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

Alega que a Lei de Diretrizes Orcamentarias herdada
da Administracdo anterior estabelecia a edicdo de
lei especifica para criacdo de cargos e “isso foi
feito”.

7.1.4. Cessdao de servidor a outro orgdo, sem
prejuizo da remuneragdo e desprovido de convénio ou
ajuste entre os érgéos.

Afirma que os servidores cedidos a outros o&érgédos
possuem respaldo nos convénios firmados com a
Secretaria da Justica, Educacdo e Junta Militar.

7.1.5. Altos gastos com plantodes médicos;
documentagdo da despesa sem indicag¢do da quantidade
e respectivos valores wunitarios; a prestagdo de
servigos médicos constitui atividade fim do érgao,
devendo ser realizado por servidores efetivos
contratados mediante concurso publico.

Argumenta que realizou no exercicio concurso publico
para dez vagas, mas apenas seis foram preenchidas;
novo certame estd em marcha, enquanto 1sso o©0s
servicos essenciais serdo mantidos por dever de
oficio.

7.1.6. Cargos em comissdo sem atribuig¢do de direcgéo,
chefia e assessoramento: Desrespeito ao artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal. Atribuig¢des nao
definidas em lei.

A verificacdo ndao pode se limitar a nomenclatura
porque as atribuicdes sdo tipicas de cargos de
assessoramento, chefia e direcéo.

10
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9.1. TESOURARIA

- Manutengdo de recursos expressivos em instituigdes
financeiras ndo oficiais.

Deixou de ofertar esclarecimentos.

- Diversos langamentos a titulo de ajuste financeiro
e saida nédo contabilizada na conciliagdo bancéaria
elaborada no encerramento do exercicio de 2009.

- Falta de apresentagdo da documentagdo requisitada
pela auditoria.

Expde trechos do relatdério das contas do exercicio
anterior (TC-1857/026/08) onde restaram demonstradas
diversas irregularidades no setor (auséncia de
conciliacdo bancéaria, falta de lancamentos de
créditos e débitos, repasses ndo contabilizados
desde o exercicio de 2005); noticia a realizacdo de
levantamentos para correcao das falhas, mas diante
da 1mpossibilidade de identificacdo de todos os
desacertos efetuou lancamentos em contas pendentes
para regularizacdao das conciliacdes e posterior
apuracao dos fatos e responsabilidades de cada caso.

9.2. ALMOXARIFADO

— Saldo do Balango Patrimonial reflete apenas o
estoque do almoxarifado central.

- Auséncia de balancetes mensais nos almoxarifados
da saude e da cozinha piloto.

- Auséncia de fichas de controle da movimentag¢do no
almoxarifado da cozinha piloto.

- Medicamentos adquiridos pela Assisténcia Social
ndo transitam pelo almoxarifado da satude.

Determinou a correcao na forma proposta pela
auditoria.

9.3. BENS PATRIMONIAIS

- Falta de elaboragdo dos termos de responsabilidade
e do inventario anual.

Ordenou a elaboracdo dos livros e termos.

10. LIVROS E REGISTROS
- Auséncia de livro para registro de licitagodes.

11
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- Auséncia de controle das pecas utilizadas em cada
veiculo para manutencdo da frota.

O fato ndo causou prejuizos porque a fiscalizacdo
acessou todos os processos, contudo, j& determinou a
elaboracdo dos controles.

13. TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdnica do
municipio dos balangos, parecer prévio do Tribunal
de Contas, Relatdério de Gestdo Fiscal, Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria.

As informacdes legais exigivels j& estdo disponiveis
no sitio eletrdnico www.pirapozinho.sp.gov.br

- Falta de apresentagdo da Ata da Audiéncia Publica
da Saude referente ao 1° trimestre.

Conforme pode ser verificado mediante consulta ao
sistema Audesp o assunto ja foi regularizado.

14. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Observancia parcial as recomendagdes exaradas no
Parecer das Contas Anuais de 2007 e de 2006.

- Falta de adog¢adao das medidas corretivas anunciadas
nas contas anuais de 2006 e 2007.

Ndo teve acesso as recomendacdes, contudo tomard as
providéncias que se fizerem necessarias para O
perfeito atendimento.

15. SISTEMA AUDESP

- Divergéncias entre valores constantes das pegas
contadbeis e o balancete gerado pelo sistema Audesp e
nos demonstrativos do Ensino e da Saude.

— Transmissdo intempestiva e falta de transmissdo de
diversos documentos ao Sistema Audesp.

As pendéncias serdo regularizadas; atribui os
atrasos ao acumulo de servicos além dos motivos
expostos na defesa.

12
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 24.81%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 70,52%
DESPESAS COM PESSOAL 50,55%
APLICACAO NA SAUDE 20,99%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 7,41%

Segmento da Assessoria Técnica (fls.
143/144) nao divisa desequilibrio nos
demonstrativos; logo, posiciona-se pela emissdo de
parecer favoravel com recomendacdes.

Sobre a aplicacéao no ensino,
dependéncia da ATJ considera pacifico o entendimento
desta Corte quanto a elegibilidade do Pasep,
contudo, discorda da metodologia wutilizada pela
defesa e adota como parametro a sisteméatica
utilizada no TC-2137/026/07' e dessa forma, propde a
inclusdo da cifra de R$ 124.507.76 ao montante
apurado pela auditoria; conclui que o municipio
aplicou 25,32% das receitas resultantes de impostos
e cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

De sua parte, a Assessora que @se
manifestou as f1s.149/153 acolhe parte das
Jjustificativas e conclui pela emissdo de parecer
favoravel. A manifestacdo da d. Chefia (fls. 154) é
orientada, igualmente, a emissdo de parecer prévio
favoravel, sem embargo das recomendacdes.

Acompanham 0s presentes autos 0s
seguintes expedientes:
- TC-01332/005/07 - Trata de comunicacdo da Céamara
Municipal de Pirapozinho sobre os requerimentos
encaminhados ao Poder Executivo. A matéria

! “total das receitas do Municipio, sobre elas deve incidir
1% e sobre eles 25%”7;
13
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constituiu objeto de comentdrios nos itens 2.2.5 -

Outras Despesas, alinea I, 4.2.1 - Falta de
processamento licitatério, 4.3 - Dispensas e
Inexigibilidades e 11 -

Denuncias/Representacdes/Expedientes.

- TC-000155/005/11 - O Presidente da Céamara
Municipal de Pirapozinho encaminha coébpia do
relatdério final (vencedor) da Comissdo Especial de
Investigacdo que apurou possiveis irregularidades no
Pregdo Presencial n°® 46/2009 para aquisicdo de cinco
veiculos tipo O&nibus e relatdério e voto divergente

(arguivamento do processo). A matéria constituiu
objeto de comentdrios no item 4.2 - Falhas de
Instrucdao.

Pareceres dos trés uUltimos exercicilios:
Exercicio de 2006 — TC 3191/026/06 — desfavoravel
Exercicio de 2007 - TC 2328/026/07 - favoravel
Exercicio de 2008 - TC 1857/026/08 - desfavoravel

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000322/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,11%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 70,52%
DESPESAS COM PESSOAL 50,55%
APLICACAO NA SAUDE 20,99%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 7,41%

A instrucdo revela que o Executivo néao
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b” da Lei
Complementar n°® 101/00, pois atingiram 50,55% da
receita corrente liquida; extrai-se ainda das pecas
que a remuneracado do Prefeito e vice-Prefeito foi
regularmente processada2, bem assim em ordem o
recolhimento dos encargos sociais.

O laudo técnico indica a insuficiente
aplicacdo no ensino global, eis que a despesa
limitou-se a 24,81% da 7receita resultante de
impostos.

Entretanto, merece respaldo o argumento
apresentado pelo Responsavel em relacdo a incluséao
dos valores recolhidos ao PASEP, porquanto tal
dispéndio é encargo social e, por extensdo, despesa
de pessoal. Nestes termos, acrescendo o montante
sugerido pela assessoria técnica (RS 178.444,52), O
investimento no setor atinge o equivalente a 25,53%
da receita oriunda de 1impostos e transferéncias,
atendendo-se, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

> 0 vice-Prefeito teve reducdo em razdo do disposto na Lei

Orgdnica Municipal de que o subsidio do vice-Prefeito néo
pode exceder 40% do subsidio mensal do Chefe do Executivo
15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Da receita proveniente do  FUNDER,
70,52% foram aplicados com profissionais do
magistério e o montante disponivel integralmente
utilizado ao final do exercicio, cumprindo-se a
regra do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07°.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
vez que aplicados 20,99% do produto de arrecadacéo
dos impostos nas acgdes e servigos publicos da saude.

Ndo obstante, embora o municipio tenha
atingido 0 minimo exigido constitucionalmente,
recomendo ao Prefeito que aprimore as politicas
publicas com vistas a melhora dos resultados
apurados®, cujos indices de mortalidade infantil e

33 Artigo 21 - O0Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles

oriundos de complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no artigo
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniéo
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Monglldade Infantil 22,22 ND 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Taxa‘de Monglldade na Infancia 22,22 ND 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortahdade da‘Pop'u.Iagao entre 15 e 34 anos 134,60 ND 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de ‘Mor'talldade da‘Poplu.Iagao de 60 anos ou mais 3.467,50 ND 3.471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 12.22% ND 7.16%
(Com menos de 18 anos. Em %) S ptheze

16
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de maes adolescentes foram superiores aos
registrados no Estado.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de tradnsito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdmico - CIDE.

Quanto aos Royalties do Petrdleo e de
Recursos Hidricos, a fiscalizacéao detectou a
transferéncia de verbas para a conta movimento e
desvio de finalidade®, cuja falha ndo se mostra
suficiente a comprometer o conjunto das contas,
contudo, recomendo que o Prefeito atente para a
correta aplicacdo das receitas, nos moldes do artigo
8° da Lei Federal n.° 7.990/89° e 24 do Decreto
Federal n.° 1/91’.

A auditoria atesta (fls. 39) que a
municipalidade efetuou o ©pagamento dos débitos

° Fls. 31 - Utilizacdo indevida para folha de pagamento e
outros gastos com pessoal.

¢ Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Uniéo,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bbnus do
Tesouro Nacional (BTN) , ou outro parémetro de correcdao
monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal (g.n).
! Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de &agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento basico.
17
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judicials nos termos da posicdo Jurisprudencial
deste Tribunal®.

Os repasses a Camara Municipal
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

As falhas apontadas pela fiscalizacao
relativamente a transparéncia da gestdo fiscal (item

13) foram satisfatoriamente Justificadas pela
origem.

A efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras pertinentes a

contabilizacdo da devolucdo dos duodécimos, cobranca
do 1imposto sobre os servicos prestados pelos
tabelionatos, registro da divida ativa, divergéncias
entre os valores contabilizados e os informados no
sistema Audesp, adequacdo do Conselho Municipal de
Saude, despesas com assisténcia social, controle do
consumo de combustiveis, previsdo das despesas com
publicidade e propaganda na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, tesouraria, almoxarifado, bens
patrimoniais, livros e registros deverdo constituir
objeto de acurado exame pela prdéxima fiscalizacdo no
municipio.

As falhas apontadas no item 7.1.1°
podem ser toleradas com recomendacdes no sentido de

8

Exercicios | 2008 Il 2009 |
Receita Corrente Liquida | 28.076.119,71 ]| 31.363.233,25 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 210.820,82 [ 0,75%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) [ 200.243,13 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 941,43 |
10% advindo do saldo anterior | 21.082,08 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 222.266,64 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em | 424.931,58 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 202.664,94 |

|

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte

18
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que, doravante, o atual Responsavel efetue o
controle das horas extras de forma efetiva e proceda
ao planejamento adequado dos servicos, de modo gque
somente sejam realizadas em situac¢des excepcionais e
temporarias, evitando ainda o pagamento além do
permissivo legal.

Quanto ao pagamento de férias, 13°
saldrio e salario familia aos membros do Conselho
Tutelar do Municipio de Pirapozinho, ndo obstante os
argumentos do Responsavel, observa-se que referidos

“Conselheiros” nao guardam qualquer vinculo
empregaticio com o setor publico; na verdade
constituem categoria de agentes honorificos,

desempenhando munus publico, cuja remuneracdo deve
operar-se por meio de “prdé-labore”.

Contudo, diante da modicidade da
despesa (RS 7.370,15), excepcionalmente tolero o
desacerto sem prejuizo de determinar ao agente
responsavel 1imediata cessacdo de pagamentos da
espécie.

Os Obices apontados no item 2.2.5 -
“Outras Despesas” merecem relevacao com
recomendacdes no sentido de que, doravante, o
responsavel cumpra com absoluto rigor a legislacéao
do regime de despesas por adiantamentos, impondo-se,

em concomitédncia, a demonstracéao objetiva da
finalidade de eventuais deslocamentos, conceda ajuda
de custo ao Delegado de Policia mediante

apresentacdo dos comprovantes de despesas, evite a
contratacdo de terceiros para realizacdo de servicos
rotineiros da Administracdo e realize pesquisa de
precos para aquisicdo de medicamentos.

Quanto a noticiada auséncia de
restituicdo dos recursos ndo utilizados relativos

° Pagamentos continuos de horas suplementares, além das duas
horas diédrias, indicios de irregularidades no controle das
horas-extras;
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aos adiantamentos concedidos aos senhores Batista da
Silva Junior (RS 2.566,62) e José Lins de Oliveira (RS
2.045,50), determino que a proxima fiscalizacéao
acompanhe a efetivacdo das providéncias em face das
notificacdes feitas aos servidores que se encontram
em débito.

As 1impropriedades apontadas no laudo
técnico no item “Licitacdes” ndo revelam gravidade
suficiente para comprometer a totalidade das contas
em exame; nao obstante, a Unidade Regional de
Presidente Prudente, mediante oficio, recomendard ao
Executivo que, doravante, falhas semelhantes ndo se
repitam nos préximos certames.

Igualmente, a fiscalizacdo competente,

mediante oficio, recomendara ao Prefeito que
aperfeicoe as pecas de planejamento e, doravante, na
execucao orcamentaria, eventuais transposicdes,

remanejamentos e transferéncias seja objeto de lei
especifica, nos termos do artigo 167, inciso VI da
Constituicdo Federal e ndo, de autorizacdo genérica
no orcamento municipal, bem como adote medidas para
regularizacdo dos questionamentos indicados nos
itens 2.1.2 (Renuincia de Receitas - falta de
retencdo de impostos); 2.2.2 (Despesas com Saude); 6
(Ordem Cronoldgica de Pagamentos); 14 (Atendimento a
Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal) e 15 (Sistema Audesp).

Nestas circunstéancias, acompanho a
manifestacdo dos 6érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Pirapozinho, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
MTM
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