TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 12/04/11 ITEM N°55
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

55 TC-000128/026/09

Prefeitura Municipal: Paranapua.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Antdnio Melhado Neto.

Acompanha (m) : TC-000128/126/09 e Expediente (s) :
TC-009172/026/10 e TC-030820/026/10.
Auditada por: UR - 11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR - 11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Paranapud, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de
Fernanddépolis, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou as impropriedades consignadas as
fls. 56/58.

Notificado (fls. 63), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 69/80.

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica.

- 0 Anexo de Metas e Riscos Fiscais existente na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias estd em desacordo com o
disposto no artigo 4°, § 1° a 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- falhas de planejamento na elaboracao do orcamento,
principalmente no gque tange ao distanciamento das
pecas com a realidade do municipio.

Em sintese, o signatdrio aduz que “a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contempla o Anexo, estando, assim, de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas devido a um lapso o referido anexo esta em desacordo com a Lei
Complementar n® 101/00, ndo havendo, contudo, ma fé¢ ou fraude na
elaboragdao do mesmo”.

Item 2.1.3 - Divida Ativa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Descumprimento do prescrito no artigo 11 da Lei
Complementar n.°® 101/00, pois os valores recuperados
estdao abaixo do esperado (11,21% do saldo anterior),
valor 45% menor que a média consignada nos
Municipios desta unidade de fiscalizacéo;

- Auséncia total de medidas para incrementar a
recuperacdo dos créditos tributéarios, vez que a
Administracdo ndo emitiu notificac¢cdes para cobranca
do saldo devedor;

- Politica municipal de anistia de multas e
cancelamento de juros moratdrios em desconformidade
com O prescrito no artigo 11 da Lei Complementar n.°
101/00.

Afirma que o municipio desempenhou atividades que visam a arrecadagao dos
créditos tributarios; ressalta que as leis concessoras de incentivos ao
recolhimento dos tributos ndo comprometeram as agdes previstas na lei
or¢camentaria vigente; afirma ainda que foram tomadas medidas judiciais para
recebimento dos tributos inscritos em divida ativa “sendo que, naquele
exercicio, foram protocoladas aproximadamente 166 agdes judiciais de
execucdo fiscal”; e informa que providenciard a atualizacdo do Cadastro
Técnico Imobiliario mediante empresa especializada.

Item 2.1.6 - Royalties.

- a origem ndao movimentou, em conta vinculada, sua
receita de compensacao financeira, ensejando O
desvio de finalidade combatido no paragrafo tnico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
responsavel noticia a abertura de conta corrente vinculada para a referida
movimentagdo e ressalta, consoante informado pela auditoria, que o
municipio aplicou corretamente a receita advinda do
Fundo Especial de Petroleo.

Item 2.2.1 - Aplicagdo no Ensino.

- Gastos nado permitidos pela LDB, tais como merenda
escolar e (gas (GLP) para a educacdo infantil,
uniformes escolares para o ensino fundamental,
transporte de alunos do ensino superior e outras
despesas nao amparadas pelo artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Argumenta que nao obstante
as glosas efetuadas pela auditoria o minimo exigido pela Constitui¢ao Federal
para a aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino foi atendido.
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Item 2.2.2 - Despesas com Saude.

- Glosas de gastos com assisténcia social e com
programas suplementares de alimentacao, nao
amparados pelo artigo 6° da Portaria GM 2.047/02 e
no 1inciso I da quinta diretriz da Resolugcdo do
Conselho Nacional da Saude n°. 322;

- o0 Municipio nédo elaborou cronograma fisico-
financeiro do Plano Municipal de Saude, deixando de
atender a Portaria MS n°. 548/GM, de 12.4.2001.

Da mesma forma, aduz que ndo obstante as glosas efetuadas pela auditoria o
minimo exigido pela Constituicdo Federal para a aplicagdo na saude foi
atendido; assevera ainda que embora destituido de quantitativos fisicos e
financeiros o Plano Municipal de Satude foi elaborado.

Item 2.2.5 - Outras Despesas.

- Adiantamentos concedidos a Agente Politico
(Prefeito Municipal), afrontando o artigo 68 da Lei
Federal n.° 4.320/64. O signatario aduz que foram prestadas contas
de tais despesas “nao constando nenhuma falha material”.

- Responsaveis por adiantamento ndo vém cumprindo o
prazo de 30 dias para prestacdo de contas dos
valores recebidos a titulo de adiantamento, prazo
este previsto na Lei municipal n.° 575/93. Informa que
medidas foram tomadas para que tais desacertos ndo mais ocorram.

Item 2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orgamentario
Sobre o Resultado Financeiro.

- Lancamentos efetuados no sistema econdmico com
reflexos no resultado financeiro, ndo identificados
e Justificados pela origem. O signatirio sustenta que o
apontamento decorre de equivoco; assim afirma que o resultado financeiro do
exercicio foi de R$ 606.281,55 e ndo RS 386.608,15, conforme demonstrado
no balanco.

Item 2.4 - Alteracgdes Orcamentarias.

- Elevado nivel de transposicdes, remanejamentos e
transferéncias, assim como de abertura de créditos
adicionais, que Jjuntos significaram 34,41% da
despesa inicial;

- Realizacdo de transposicdes, remanejamentos e
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transferéncias entre elementos de diferentes
categorias de programacdo sem a devida edicao de
legislacédo especifica.

Afirma que a administracdo nao efetuou alteragdes or¢camentarias acima do
valor autorizado pelo Legislativo e destaca que todas as alteragdes foram
procedidas mediante a Lei Municipal n° 1.054/2008.

Item 4.3 - Dispensas e Inexigibilidades.

- Contratacdo de R$ 224.638,00 relativos a prestacdo
de servicos médicos sem o devido processamento de
licitacdo, nem tampouco formalizacdao de contrato,
deixando de atender ao disposto no artigo 2° da lei
n.° 8.666/93. Alega que no exercicio de 2009 a municipalidade
“lancou mao de todos os procedimentos possiveis para tentar contratar
médicos mediante concurso publico, porém nao foi possivel por falta de
interessados ... ocorrendo a contratacdo de profissionais que ndo pretendiam
manter qualquer vinculo formal com a municipalidade ... sendo assim, a
alternativa foi utilizar os servigos e paga-los apds ser atestada a efetiva
prestacao”.

Item 5.6 — Gerenciamento da Folha de Pagamento.

- Gerenciamento da folha de pagamento em Banco
Privado (Banco Santander S.A.) sem ajuste contratual
ou processamento de licitacdo. Alega que o Banco Santander ¢
0 Unico existente no municipio.

Item 9.1 - Tesouraria.

- Titulos de Capitalizacdo com prazos de vigéncia
expirados e ainda ndo resgatados pela administracédo.
Afirma que apesar do prazo de vigéncia estar expirado o saldo depositado esta
aplicado na Instituicdo, consoante valor demonstrado na conciliagdo bancaria.
- Descumprimento do artigo 164, S 3°, da
Constituicdo Federal, wvez que a Origem mantém
disponibilidades em Bancos de capital privado. Alega
que o Banco Santander ¢ o Unico existente no municipio “sendo assim, de
acordo com o Principio da Economicidade, seria inviavel a movimentagao
bancéria em outra instituicdo, pois as mesmas se encontram no minimo a 30
km da comuna”.

Item 10 - Livros e Registros
- Divergéncias encontradas nas pecas contabeis de
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2009, devido a lancamentos efetuados no sistema
econdmico sem o devido reflexo no resultado
financeiro da Origem. O signatdrio sustenta que o apontamento
decorre de equivoco; assim afirma que o resultado financeiro do exercicio foi
de R$ 606.281,55 e ndo RS 386.608,15, conforme demonstrado no balanco.

Item 14 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomenda¢des do Tribunal.

- Encaminhamento extemporaneo de documentos ao
sistema AUDESP;

- Atendimento parcial as Recomendacdes desta Corte
de Contas.

Afirma que apesar do encaminhamento extemporaneo das informagdes ao
Sistema Audesp em alguns meses “todas as exigéncias do Tribunal foram
atendidas e enviadas, sanando assim qualquer pendéncia durante o exercicio
de 2009”.

Item 15 - Sistema AUDESP.

- Diversas divergéncias apuradas na prestacdo de
dados ao Sistema AUDESP. O signatario informa que providéncias
foram tomadas junto ao setor competente “para que fatos como estes nao
tornem a repetir’.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 34,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 82,83%
DESPESAS COM PESSOAL 36,07%
APLICACAO NA SAUDE 17,62%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4.12%

ATJ (fls. 86/93) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favordvel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1663/026/08 - Parecer
Desfavoravel
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B Exercicio de 2007 - TC 2134/026/07 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2006 - TC 2545/026/06 — Parecer
Desfavoravel

Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC- 009.172/026/10, objeto de comentario
no item 11 do laudo técnico; também acompanha o
processado o Expediente TC- 0072/011/11 - trata do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
municipio fiscalizado e a Promotoria de Justica de
Jales acerca do levantamento dos profissionais de
saude que prestam servigcos no municipio a fim de
evitar possiveis acumulacdes 1indevidas de cargos
publicos.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-000128/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 34,33%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 82,83%
DESPESAS COM PESSOAL 36,07%
APLICACAO NA SAUDE 17,62%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,12%

Os autos revelam que o municipio de
Paranapua atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (36,07%)
e aplicacédo na saude (17,62%).

A auditoria destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 34,33% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2009; demais, observa-se a
aplicacdo de 82,83% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O processado demonstra superavit da
execucao orcamentaria da ordem de 4,12%; em
consequéncia houve reducdo do déficit financeiro do
exercicio anterior da ordem de 44,55%; o resultado
econdémico foi positivo em RS 564.662,91 enquanto o
patrimonial aumentou 72,72% em relacdo a 2008".

! 2008 2009 %
Resultado Patrimonial R$ 776.505,68 R$ 1.341.168,59 72,72%
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A equipe técnica informou o
cumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta Corte,
vez que O municipio pagou valor equivalente ao
somatdédrio do mapa orcamentario de 2008; das parcelas
relativas aos requisitérios de baixa monta
incidentes em 2009 e 10% do saldo de obrigacdes
constituidas em exercicios anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.027, de 27
de Jjunho de 2008; demais, apurou-se regular
recolhimento de encargos sociais.

A Prefeitura efetuou os repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 29-A da Constituicdao Federal e promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicao de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE de acordo
com a Lei Federal n°® 10.336/01. Registre-se que o
6rgdo ndo obteve receita decorrente de multas de
transito.

A taxa de mortalidade infantil no
municipio indicou patamar superior aquele apurado no
Estado e na regido’; assim, politicas de satde

Estatisticas Vitais e Regido de Existe politica municipal
, Municipio Governo Estado de saide especifica para
Saude o grupo? Qual?

AcGes educativas através da
60.61 12.93 12 56 formagao de grupos de
! ! ! gestantes e organizagdo de
sala de vacinas com
acompanhamento, pelo PSF,
60,61 14,78 14,56 dos municipes com vacinas
atrasadas.

Politicas de atendimento
Taxa de Mortalidade da voltado a humanizagdo e
Populagao entre 15 e 34 Anos seguindo os protocolos do
(Por cem mil habitantes nessa 0,00 113,72 120,75 Ministério da Saude.

faixa etaria)

Taxa de Mortalidade Infantil
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia
(Por mil nascidos vivos)
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deverdo ser aprimoradas com vistas a melhora do
indicativo anotado.

Os esclarecimentos ofertados para
gerenciamento da folha de pagamento e manutencdo de
recursos financeiros em banco privado (itens 5.6 e 9.1)
podem ser aceitos.

A origem anunciou providéncias
regularizadoras para o desacerto indicado no item
2.1.6 - abertura de conta vinculada para movimentacao de compensacao
financeira — royalties; medida que deverd ser avaliada pela
auditoria na préxima fiscalizacdo ao municipio.

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Fernanddbpolis,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para dque
adote medidas regularizadoras em face do apontado

nos itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 2.1.3
- divida ativa; 2.2.2 - despesas com saude; 2.2.5 -
outras despesas; 2.3.1.1 - influéncia do resultado
orcamentdrio sobre o resultado financeiro; 2.4 -
alteracdes orcamentarias; 4.3 - dispensas e
inexigibilidades; 10 - 1livros e registros; 14 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

AgoOes educativas através da
formagao de grupos de
hipertensos e diabéticos e

Taxa de Mortalidade da participagdo no grupo da
Populagao de 60 Anos e Mais (Por terceira idade.

cem mil habitantes nessa faixa 3.442,03 | 3.498,05 | 3.656,94 Fornecimento de medicagao
etaria) de uso continuo, assim

como a inclusdo de novos
medicamentos para
fornecimento gratuito.
Atendimento qualificado e
seguindo os protocolos do
Ministério as Saude para as
gestantes e puerperas.

Maes Adolescentes (%)

(com menos de 18 anos) 3,03 5,91 7,13
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Nestas <circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Paranapud, exercicio de 20009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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