TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdao: 5/4/2011

67 TC-000471/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Mirassolandia.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Jodo Carlos Fernandes.
Advogado(s) : Oswaldo Pulicci
Acompanha (m) : TC-000471/126/09.
Auditada por: UR-8 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 28,23%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 63,04%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 95,87%
Aplicagdo na Saude: 21,22%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,79%
Superavit Orcamentdario: 20,47%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Mirassoléandia, relativas ao exercicio de 2009,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
auditoria, de fls. 15/42, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- A lei orcamentdria anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual superior a inflacéo
estimada para o periodo.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- a Prefeitura nédo realiza a cobranca do ISS sobre a
atividade dos cartérios.

DESPESAS COM PRECATORIOS

- ndo cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte em
relacdo a liquidacdo de aludidos débitos. O valor gque teria
por obrigacdo liquidar era de RS 624.629,34 quando se pagou
somente R$ 321.577,55.

OUTRAS DESPESAS
-concessdo de numerario em regime de adiantamento a agente
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politico;
- despesas registradas em elemento econdmico incorreto;

DOS RESULTADOS

- demonstracdo incorreta da receita inicial no balanco
orcamentario;

- subestimativa da receita, descumprimento os artigos 29 e
30 da Lei Federal 4.320/64 e artigo 12, da Lei Complementar
n® 101/00.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- acumulo remunerado de cargo publico por parte da Vice-
Prefeita.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- ndo realizacdo de levantamento geral dos bens mbéveis e
iméveis.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, da LDO, da LOA, dos Dbalancos de exercicio, do
parecer prévio do Tribunal de Contas, do relatdério de
gestdo fiscal e do relatdério resumido da execugéo
orcamentéaria.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- ndo atendimento as Instrucgdes do Tribunal em razdo da
entrega parcial e intempestiva de documentos e informacgdes
ao sistema AUDESP;

SISTEMA AUDESP

- necessidade de emissdo de alertas durante o exercicio e
divergéncias entre os valores levantados pelo sistema
AUDESP e aqueles registrados pela auditoria.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de auditoria e, em prazo dilatado a pedido, Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas ja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
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ponderando-se, em linhas gerais, que né&do houve qualquer
prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo aos precatdrios, sustentou
que ndo houve nenhuma afronta ao posicionamento deste
Tribunal.

Explicou que o Mapa/oficios apresentados em 2008 para
pagamento em 2009 correspondeu a quantia de R$ 609.944,68.
Desse valor, R$ 303.051,78 foram ligquidados no exercicio e
o restante, consoante documentacao que ora encarta (fls.
57/107), foi objeto de parcelamento com os credores, cujos
acordos foram devidamente homologados pela Justica do
Trabalho, ainda em 2009.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, considerou que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, observou gue o0s aspectos contébeis
encontram-se adequados ao equilibrio preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Constatou superavit
orcamentario de 20,47% da receita arrecadada, que reverteu
o déficit financeiro vindo de 2008; superavit econdémico de
R$ 1.039.373,35, que elevou o resultado patrimonial;
consisténcia entre os sistemas econdmico e patrimonial; e
investimento de 13,61% da RCL, demonstrando, com isso, uma
melhora das contas do municipio.

Entendeu, ainda, que as alegacdes encaminhadas pela
administracdo em relacdo a liquidacdo dos precatdérios podem
ser acolhidas nesta oportunidade, vez que a documentacéo
que ora encartou atesta a existéncia de vinte e um acordos
de parcelamento sobre os oficios requisitdérios apresentados
em 2009, cujo saldo a pagar em 2010 ficou em R$ 324.615,77.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovagcdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Mirassoléandia.

Sob o) aspecto juridico, ratificou 0os indices
considerados pela auditoria em relagdo ao ensino, pessoal e
satde. Anotou o cumprimento ao sistema constitucional dos
precatdérios; a regularidade no recolhimento dos encargos
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sociais; além de observar que o0s repasses a Cémara foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as falhas registradas na instrucdo do feito,
considerou que elas ou foram sanadas pelas providéncias
adotadas, ou sdo formais, passiveis de relevacdo, sem
gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacéo.

Para o possivel acumulo remunerado de cargo publico,
propbs a formalizagdo de autos apartados para analise da
matéria.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC-
000471/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2008 TC 2006/026/08 favoravel
2007 TC 2477/026/07 favoravel
2006 TC 3340/026/06 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-000471/026/09

Pela instrucdo processual, verifica-se gque o Municipio
de Mirassolandia aplicou na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 28,23% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicgédo Federal.

Da receita proveniente do FUNDER, 63,04% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

Atendeu, também, ao contido no § 2° do artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/2007, vez que o Executivo empenhou e
pagou, em 2009, wvalor correspondente a 95,87% dos recursos
advindos do FUNDEB, sendo que o saldo remanescente foi
utilizado no primeiro trimestre do ano seguinte.

Nas acdes e servicos publicos de saude, os O6rgdos
técnicos atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 21,22% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITI, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
43,79% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°
10.336/01.

A Prefeitura, em 2009, transferiu recursos a entidades
do terceiro setor, em valores equivalentes a 1,76% da
receita corrente liquida.
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Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e as
admissdes de pessoal ocorridas no exercicio serédo
analisadas em autos proéprios.

O eventual acumulo remunerado de cargo publico pela
senhora Vice-Prefeita que também exerceu, no exercicio, a
funcdo de escriturédria na prépria Prefeitura, deverd ser
analisado em autos especificos.

A execucdo orcamentdria e financeira registrada no
periodo foi superavitaria.

Quanto a esses resultados, observo que realmente a
auditoria tem razdo ao afirmar que o Executivo superestimou
a fixacdo de sua receita, contrariando os artigos 29 e 30
da Lei n. 4.320/64, e 12 da LRF. De todo modo,
considerando, no caso concreto, que foram bons 0os
resultados do exercicio, a revelar que da anomalia
registrada ndo resultou prejuizo para o erario, a falta
pode ser relevada.

Por outro lado, considero insubsistente a anotacdo de
que a administracéo n&o teria atendido a posicéao
jurisprudencial desta Casa na liquidacdo dos precatdrios
judiciais.

Isso porgque, como bem atestou a Assessoria Técnica, a
documentacdo encaminhada Jjuntamente com os argumentos de
defesa demonstra que o Executivo promoveu no prdéprio ano de
2009 acordos com os credores para parcelamento dos débitos
pendentes, os quais, inclusive, foram devidamente
homologados pela Justica do Trabalho.

Por fim, as demais incorrecdes, seja porque foram bem
justificadas, seja porque ndo acarretaram prejuizo ao
erario, podem ser relevadas nesta oportunidade, sem
prejuizo, entretanto, de que algumas sejam merecedoras de
recomendacdes especificas, discriminadas & margem do
parecer e que posteriormente deverdo ser encaminhadas por
meio de Oficio ao Chefe do Executivo.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Mirassolédndia, relativas ao exercicio de 2009.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios;

- oObserve as disposicdes da Lei Federal 4.320/64 no que diz
respeito a elaboracdo do orcamento;

- atenha-se ao que determina a Deliberacéo TC-A
42.975/026/08 na concessdo de numerdrio em regime de
adiantamento; e

- cumpra o0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes.

Ainda a margem do parecer, determino que:

- a auditoria formalize autos apartados para analise do
item 8.1.1 do relatédrio;

E como voto.



