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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Juquitiba, relativas ao exercicio de
2009.

Responsavel pela fiscalizagao “in loco”, a DF-7.2
elaborou o relatério de fls.26/81, no qual consignou as seguintes
ocorréncias:

PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - autorizacdo na Lei
Orcamentdria Anual para abertura de créditos suplementares em
percentual elevado; descumprimento dos prazos legais de tramitacao
dos projetos de Lei Orgamentdria de 2009 - LDO E LOA entre o
Executivo e o Legislativo; auséncia de estimativa e compensacdo da

renincia fiscal de receitas para o exercicio em apreco;
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desatendimento do disposto no artigo 22, paragrafo unico, inciso V,
da Lei Fiscal.

DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo dos créditos; elevacdo
do saldo da divida; cancelamento de saldo anterior; ndo atualizacdo
monetaria da divida; diferenca entre a movimentacao financeira e o
Anexo 14-Balanco Patrimonial.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIMO ECONOMICO
— CIDE - aplicagao dos recursos em desconformidade com os termos
dos artigos 1-A e 1-B da Lei Federal n® 10.336/2001; nao formulagao
de demonstrativo especifico, descumprindo o § 14, do artigo 1°-A da
referida lei.

ROYALTIES - ndo aplicacdao da receita nos moldes prescritos no
artigo 89 da Lei n® 7.990/89 e artigo 24 do Decreto Federal n°® 1/91.
APLICAGAO NO ENSINO - destinacdo de 26,27% das receitas
oriundas de impostos no ensino global; dos recursos advindos do
Fundeb despendeu 81,75% na valorizacdo do magistério; utilizou
99,96% da receita do aludido Fundo durante o exercicio, sendo a
parcela diferida aplicada no primeiro trimestre de 2010; glosas de
gastos relativos aos restos a pagar ndo quitados até 31.01.2010%;

divergéncias entre as informacdes da origem e as transmitidas pelo

1 R$ 436.024,31 (demonstrativo de fl.39).
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sistema Audesp; incorrecoes na classificacdao das despesas no ato da
emissao de empenhos.

DESPESAS COM SAUDE - dispéndios equivalentes a 21,03% da
receita de impostos; valores inscritos em Restos a Pagar nao quitados
até 31.01.2010; ndo aprovacao da Gestao da Saude pelo Conselho
Municipal.

DESPESAS COM PRECATORIOS - pagamentos dos requisitorios de
baixa monta incidentes em 2009 e mais 10% advindo do saldo
anterior; cumprimento da posicao jurisprudencial da Corte; registro
das pendéncias relativas ao passivo judicial no Balanco Patrimonial.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao
limite imposto pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - desatendimento ao disposto
nos artigos 68 e 69 da Lei Federal n® 4.320/64; gastos efetuados
sem prévio empenho; classificacdo de despesas em elemento
econdmico incorreto; precariedade na autuacao dos respectivos
processos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,74%.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO - celevacdo do déficit financeiro;
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constatacao de diferenca de R$ 101.043,30 no resultado financeiro
apurado.

CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL - divergéncia entre o resultado financeiro constatado
e o registrado no Balango Patrimonial.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - remanejamentos e
transferéncias significando 41,28% da despesa inicial.

LICITAGOES - n3o adesdo a Bolsa Eletrénica de Compras e ao
Pregdo Eletronico.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - contratagdo direta de
prestador de servicos na area da saude.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desobediéncia, em
virtude de restos a pagar de anos anteriores.

QUADRO DE PESSOAL - desatendimento ao disposto no § 6°, do
artigo 39 da Carta Magna; falta de controle dos funcionarios cedidos
a outros 6rgdos; existéncia de cargos em comissdo para funcgdes de
natureza diversa; pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade sem critérios definidos; servidores com mais de um
periodo de férias vencidas.

REGIME PREVIDENCIARIO - pagamento de aposentadorias e

pensdes de funcionarios, ausente de fundamentacdo; aposentadorias
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e pensdes de servidores sem o processamento em folha de
pagamento.
ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento parcial do FGTS sobre a folha
de pagamento de salarios; pagamento de INSS em duplicidade
relativamente a competéncia Dezembro/2007 e respectivo 13°
salario.
LIVROS E REGISTROS - ocultacdao de passivo nos registros
contdbeis relativos a despesas da saude através de Termo de
Parceria.
DISPENDIOS COM PESSOAL - representativos de 48,10% da
Receita Corrente Liquida.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - inobservancia do artigo
48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo cumprimento do
artigo 112 da Lei n© 4.320/64.
ATENDIMENTO AS RECOMENDACf)ES DO TRIBUNAL -
cumprimento parcial.
SISTEMA AUDESP - constatacdo de divergéncias, em detrimento
aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei n® 1.325, de 12 de

agosto de 2004 (f1.449 do anexo III).
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Apesar de a Lei n° 1.588, de 07/07/09, ter
concedido a revisao geral de 5,53% a partir de 01/05/2009, os
Agentes Politicos ndo tiveram seus vencimentos alterados,
permanecendo 0os mesmos valores estipulados quando da revisao
praticada pela Lei n® 1.528/08.

A Auditoria nao constatou pagamentos a maior
durante o exercicio (fl.70).

Regularmente notificada (f1.86), a Prefeita, por seu
Secretario Juridico e Procuradora Municipal, apresentou as alegacgoes
de defesa constantes de fls.93/127, acompanhadas dos documentos
de fls.128/202 (volume I) e (fls.203/261 do volume II), procurando
justificar pontualmente as maculas suscitadas pela fiscalizacao.

Analisando a matéria sob o enfoque econdémico,
Assessoria Técnica de AT] acolheu as razdes da origem,
especialmente quanto a situacdo de emergéncia enfrentada pelo
Municipio, em decorréncia das fortes chuvas, contribuindo para o
resultado orcamentario negativo. Consignou, ainda, que o pagamento
dos precatoérios se deu em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte e que os demais demonstrativos contabeis denotaram situagao
de equilibrio das contas, concluindo, pois, no sentido da aprovacao da

matéria.
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Quanto ao prisma juridico, o Orgdo Técnico
manifestou-se  pelo parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacodes e da proposta de formacao de apartado para o exame
das licitagoes.

Tais pronunciamentos foram endossados pela
Chefia de ATJ.

Subsidiou o exame das presentes contas o
Acessorio n© 279/126/09, tratando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Este é o relatorio.
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A gestao da Prefeitura de Juquitiba, relativa ao

exercicio de 2009, apresentou os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 0,74% - R$ 274.894,57
Aplicagdao Ensino: 26,27% Magistério: 81,75% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 21,03% Gastos com Pessoal e Reflexos:
48,10% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Da anadlise dos autos verifico que os segmentos
fundamentais de gestao mereceram investimentos em perfeita
conformidade com as disposicoes legais e constitucionais
disciplinadoras, sendo que os pagamentos dos subsidios dos Agentes
Politicos foram efetuados de acordo com os critérios de fixacao.

Relativamente a Aplicacdao no Ensino, ha que se
registrar a utilizacao de 99,96% dos recursos provenientes do Fundeb
durante o exercicio em apreco, sendo a parcela diferida devidamente
empenhada e utilizada no primeiro trimestre de 2010, em
atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei n© 11.494/07.

Como bem analisou a Assessoria Técnica de AT]J,
procedentes as alegacOes da Prefeita ao asseverar que o resultado
orcamentario negativo decorreu especialmente da situacao de

emergéncia enfrentada pelo Municipio, devido as fortes chuvas na
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regido, declarada nos termos do Decreto n° 42, de 30 de outubro de
2009 (fls.194/202 do volume I) e (fls.203/222 do volume II),
consoante comprovou com a documentagao carreada aos autos.

Quanto aos demais demonstrativos contabeis,
ressaltou superavit econdmico, diminuicdo da divida fiscal liquida,
investimento de 8,60% da Receita Corrente Liquida, aspectos que se
revelaram favoraveis as contas da Municipalidade.

Disse, ainda, que as impropriedades verificadas no
resultado financeiro e entre os sistemas econdmico e patrimonial ndo
se confirmaram nos lancamentos de 2009.

As transferéncias a Camara de Juquitiba foram
efetuadas em obediéncia ao limite imposto pelo artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Referentemente aos Precatérios, a Auditoria
informou que a Prefeitura efetuou o pagamento dos requisitérios de
baixa monta incidentes em 2009 e mais 10% do saldo advindo de
anos anteriores, dando, pois, atendimento aos preceitos
constitucionais e a posicao jurisprudencial da Corte sobre a matéria.

Consigne-se, ainda, que o Balango Patrimonial

registrou corretamente as pendéncias relativas ao passivo judicial -
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Anexo 16 - Demonstracao da Divida Fundada Interna (fl.65 do Anexo
I).

A Chefe do Executivo apresentou, também,
plausiveis alegacdes acerca de varias falhas apontadas pela Auditoria
(Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico - CIDE, Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, Cargos em Comissdo, Encargos Sociais,
Recomendacdes do Tribunal) podendo, com isso, ser relevadas e
constituir-se em objeto de alerta a Administracdo. Considerando,
ainda, as providéncias regularizadoras anunciadas sobre outros
topicos, cabera a Auditoria verificar a efetiva implementacao.

Nessas condicdes e acolhendo as manifestacdes de
AT], voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Juquitiba, relativas ao exercicio de 2009,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se a Administracdo o que segue: aprimorar 0sS
mecanismos de cobranca da cobranca da divida ativa; atentar para os
ditames da Lei n® 4.320/64, em especial quando da realizagao de
despesas, adiantamentos e da abertura de créditos suplementares;
receber somente documentos fiscais corretamente preenchidos, para

fins de prestacdo de contas; adotar providéncias no sentido de
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aperfeicoar o planejamento na elaboracdo da lei orcamentaria; buscar
sempre o equilibrio entre receitas e despesas, visando a busca do
equilibrio das contas preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;
observar os preceitos da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacoes e
contratos; atentar que a utilizacdo da receita proveniente de royalties
deve ocorrer nos moldes da legislagao incidente; dar efetivo
cumprimento as Instrucdes desta Corte, no que tange a remessa de
documentos pelo sistema Audesp.

Cabera a Auditoria, quando da préxima fiscalizacdo
“in loco”, verificar a efetiva implementacdo das providéncias

anunciadas pela Prefeitura nas alegacdes de defesa de fls.93/127.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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