TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 12/04/2011 - ITEM 39

TC-000040/026/09

Prefeitura Municipal: Cardoso.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Jodo da Brahma de Oliveira da Silva.
Acompanham: TC-000040/126/09 e Expediente(s): TC-
010017/026/09 e TC-011239/026/09.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Cardoso, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou as
seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - auséncia de previsao na
LDO de critérios para limitacdo de empenho e movimentagao
financeira; cumprimento parcial das pecas de planejamento; falta de
investimentos em capacitagao e aperfeicoamento dos servidores.
DIVIDA ATIVA - percentual de recebimento inferior ao dos outros
Municipios e falta de documentos comprobatoérios da quitacdao de
débitos anteriores, pelos agentes politicos.
ROYALTIES - depdsito em contas vinculadas e utilizacdo para
pagamento de despesas diversas, configurando a inobservancia do

disposto no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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APLICACAO NO ENSINO - gastos de 24,87% na educacdo bdsica,
62,24% no magistério e uso da verba do FUNDEB em 100%?; glosas
de restos a pagar ndao quitados até 31/01/10; transporte escolar do
ensino médio e superior; compra de combustiveis, gastos com
lavagem e manutencao de veiculos escolares e despesas do exercicio
de 2008; elaboracao parcial do Plano de Carreira e Remuneragcao do
Magistério.

SAUDE - 19,18%, consoante informacdes do Siops e 20,17%
conforme planilhas Audesp; glosas de restos a pagar ndo quitados até
31.01.10, despesas sem comprovacgao, gastos com equipamentos
fisioterapicos e despesas de 2008; falta de elaboracdo do Plano
Municipal de Saude para o exercicio de 2009.

PESSOAL - gastos equivalentes a 44,27% das receitas correntes;
pagamento de gratificagdo a servidor comissionado, sem amparo
legal®; servidores com férias e licenca-prémio vencidas; exercicio de
atividades particulares por servidores comissionados no horario do
expediente (matéria objeto do TC-011239/026/09).

OUTRAS DESPESAS - indevida concessao de adiantamentos ao

Prefeito (artigo 68, “caput”, da Lei n 4.320/64) e a Secretdria da

1 O percentual atingiu 99,9%, em virtude da glosa de R$ 340,00 com aquisicdo de panela de pressdo e
registro de ramais para fogao industrial (fl. 145). No entanto, Auditoria constatou a aplicagdo da
totalidade da verba do fundo no exercicio de 2009.

2 Contrariando ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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Saude (R$ 1.911,16 sem comprovacdo); despesas improprias de R$
20,00 e R$ 81,00.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
1,55% (R$ 320.589,86). Tal percentual foi constatado apds a
exclusdao de R$ 150.108,15 da execucao das despesas correntes,
tendo em vista o empenho de despesas do exercicio anterior, no
exercicio auditado. Auditoria constatou que varias despesas em favor
do IPREMCAR foram empenhadas em dezembro/2008, anuladas
nesse mesmo mMés e novamente empenhadas em janeiro/2009. A
matéria gerou o Expediente TC-010017/026/09, que acompanha
estes autos (subitens 2.2.1.1 e 2.2.2.1, 7.3 eitem 11).
ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - inobservancia do disposto no
artigo 165, § 89 e artigo 7° da Lei n. 4.320/64; insuficiente
planejamento orcamentdrio e afronta ao principio basilar de
responsabilidade fiscal, previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF;
realocacdes no ambito das categorias econdmicas de despesas sem
autorizacao legislativa especifica.

LICITACOES - realizacdo de despesas previsiveis sem o devido
processo licitatério, contrariando ao artigo 24, inciso II, da Lei n.
8.666/93 e caracterizando fracionamento de licitagao.

EXECUCAO CONTRATUAL - extrapolacdo dos prazos de execucdo
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de obras municipais e falta de informagdes sobre o Cadastro
Eletrénico de Obras.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - inobservancia da
ordem cronoldgica de pagamentos.

ENCARGOS SOCIAIS - Empenho de despesas (R$ 150.108,15) em
favor do Instituto de Previdéncia Préprio, IPREMCAR, em
dezembro/2008; anulacdo dos empenhos no mesmo més de
dezembro/2008 e re-empenho dessas despesas em janeiro/2009
(matéria objeto do TC-010017/026/09, que acompanha os autos).
TESOURARIA - auséncia do cargo de tesoureiro no quadro de
pessoal, sendo as fungdes respectivas exercidas por assistente
contabil, prejudicando a segregacao de funcdes da contadoria e da
tesouraria.

LIVROS E REGISTROS - empenhamentos de despesas do exercicio
anterior (encargos sociais) no exercicio auditado (item 11) e registros
contabeis diferentes dos encaminhados ao Sistema AUDESP, em
desrespeito aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil.

EXPEDIENTES:

TC-40/126/09 - versa sobre o acompanhamento da gestao fiscal.
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TC-010017/026/09% - através do qual o interessado, Joao da
Brahma de Oliveira da Silva, comunica eventuais irregularidades
sobre cancelamentos de empenhos referentes a contribuicdes
patronais/08 e a contribuicdo adicional de 4% (competéncia
novembro/2008), devida ao IRPEMCAR, sem inscricdo de tais
despesas em restos a pagar e auséncia de disponibilidade financeira
para salda-las. Tais despesas foram empenhadas e pagas no més de
janeiro/2009 (item 2, subitem 7.3 e item 11 do relatério).

TC - 11239/026/09 - abriga representacao de municipe em face
do Diretor Juridico da Prefeitura de Cardoso, que teria exercido a
funcdo de advogado particular, no horario do expediente (subitem
7.1.4 e item 11). Sobre o assunto, o interessado comprovou a
instauracao de processo administrativo para apuracao da denuncia,
através da Portaria n® 5.269/2010 (fls. 130-A - doc. 19).
RESULTADOS FISCAIS - resultado primario previsto na LOA inferior
ao consignado no Anexo de Metas da LDO, sem apresentacao de
medidas de ajustes, apesar dos alertas emitidos; valor informado ao
Sistema Audesp diverso do contido nos registros contabeis.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES N° 02/08 E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL - falta de remessa dos relatdrios sobre controle

3 Cépia do TC-005042/026/09, que acompanhou as contas municipais de Cardoso, do exercicio de 2008,
TC-1575/026/08, sendo objeto de comentario nos subitens 7.4 e 14.1.1 e item 11 daquele processo.
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interno e das planilhas referentes ao cadastro eletronico de obras em
execucao; envio intempestivo de documentos; inobservancia do
artigo 35 da Constituicao Estadual e artigo 26 da Lei Complementar n
709/93.

SISTEMA AUDESP - demonstrativos da prestacdao de contas em
dissonancia com os do sistema AUDESP; inobservancia dos principios
da transparéncia (artigo 19, § 192, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

SUBSIDIOS - Pagamentos de acordo com os limites constitucionais
estabelecidos.

TRANSFERENCIAS A CAMARA - repasses ao Legislativo dentro do
limite previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal.
PRECATORIOS - Pagamentos de acordo com os dispositivos
constitucionais e com a jurisprudéncia desta Corte e registro do
passivo judicial no Balango Patrimonial.

Notificado pelo DOE de 16/07/2010, o interessado
apresentou defesa nas fls. 114/136, acrescida dos documentos
contidos no anexo X, alegando, em sintese, o quanto segue:

e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2010 ndo apresenta a

falha constatada em 2009 (doc. 1);
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o gestor deu prioridade a saude, aplicando 19% das receitas
tributdrias no setor; adquiriu equipamentos fisioterapicos, ja
instalados e em funcionamento (doc. 2); adquiriu imdvel para
uso na educacao especial; inscreveu seus servidores para
participarem de cursos promovidos por esta Corte de Contas
(doc. 3); anexou declaracdo da Secretaria Municipal da Saude
informando a existéncia de politicas publicas no setor (doc. 4);
apresentou documento demonstrando que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica/IDEB de Cardoso de 2009
correspondeu a 5,9 pontos.

a administracao municipal tem se esforcado para receber os
débitos inscritos na divida ativa. No exercicio de 2009, ajuizou
130 execucgbOes fiscais e procedeu a 1.339 notificacdes
administrativas, elevando o percentual de recebimento em
relagao a 2008 (doc. 6);

a certiddo expedida pelo Departamento Municipal de
Fiscalizacdo Tributaria e Mobilidaria demonstra que os ex-
Vereadores vém efetuando o pagamento de seus débitos (doc.
7);

o Administrador nao utilizou recursos dos "“Royalties”

indevidamente.
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Com relacdo ao ensino, pleiteou o computo das

seguintes despesas:

contribuicdo ao PASEP referente a folha de pagamento da
educacao, tendo em vista que tal despesa integra os gastos do
ensino, conforme entendimento desta Corte de Contas (docs. 8
a 10);

verba do FUNDEB retida e aplicada no exercicio auditado (R$
5.059,66 - doc. 11);

despesas com transporte escolar utilizado pelo ensino médio,
superior e terceirizado (R$ 27.490,46), sob alegacao de que os
veiculos teriam sido utilizados exclusivamente na educacao
basica;

despesas de 2008 executadas em 2009 (R$ 19.550,40).

Quanto a saude, discordou das seguintes glosas:
dispéndios com aquisicdo de equipamentos fisioterapicos,
liguidadas e pagas no exercicio (R$ 24.277,00);
despesas do exercicio de 2008 empenhadas em 2009 (R$
36.303,62);
gastos com viagens do Secretario da Saude (R$ 1.911,16).

Anexou, ainda, o Relatdrio de Gestao de 2009 e o

Plano Municipal da Saude (docs. 12 e 13).
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Justificou, também, as falhas relativas as alteracoes
orcamentarias e as licitacdes, informando que procedeu ao envio das
planilhas de obras ao Cadastro Eletronico (docs. 14 a 16), bem como
demonstrou a inexisténcia de restos a pagar sem disponibilidade
financeira em 31/12/20009.

Quanto ao pessoal, anexou coépia das Leis
Complementares n%s 76/2008 e 81/2009, que dispdem sobre a
concessao de reajuste salarial aos servidores do Municipio de Cardoso
(doc. 18), bem como informou a adocdao de medidas regularizadoras
guanto aos funciondrios em comissao; comunicou que se encontra
em elaboracao uma escala para concessao de férias e licenca prémio
aos servidores municipais, para evitar acumulos e informou a
instauracao de processo administrativo para apuracao de denuncia de
transgressao funcional pelo servidor Jair Cesar Nates, através da
Portaria n® 5.269/2010, matéria objeto do TC-011239/026/09 (doc.
19).

Justificou, ainda, as falhas apontadas nos setores da
Tesouraria e Livros e Registros, Resultados Fiscais e Sistema AUDESP

(docs. 21 e 22).
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Assessoria Técnica apurou percentual de aplicacao
no ensino de 25,43%, incluindo no cOmputo do setor as seguintes
despesas:

e PASEP proporcional a educacao, tendo em vista a jurisprudéncia
desta Corte e a comprovacgao de que tal quantia nao havia sido
computada inicialmente;

e Verba do FUNDEB retida e utilizada no exercicio auditado (R$
5.059,66);

e despesas ndao computadas em 2008 (R$ 19.550,40).

Quanto a quantia despendida com transporte
escolar, entendeu nao comprovada sua utilizagdo exclusiva na
educacao basica.

Com relacao a saude, apurou 19,62%, considerando
procedente a reintegragao dos seguintes valores:

e dispéndios com aquisicdo de equipamentos para o setor
fisioterapico, liquidadas e pagas no exercicio, ja que os
materiais foram recebidos em 2009 (R$ 24.277,00);

e despesas do exercicio anterior empenhadas em 2009 (R$
36.303,62);

e restos a pagar glosados duplamente (R$ 317,99).
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De outra parte, ndo computou as despesas com viagens do
Secretario da Saude do Municipio, tendo em vista a auséncia de
comprovacao da sua efetiva participagao nas reunioes.

Ao final, o 6rgao técnico opinou pela emissdo de parecer
favoravel.

E o relatorio.
SK
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VOTO

As contas do Municipio de Cardoso, relativas ao

exercicio de 2009 apresentaram os seguintes resultados:
Execucdo Orcamentdaria: 1,55% (R$ 320.589,86)* Aplicacdao
ensino: 25,43% Magistério: 62,24% FUNDEB: 100% Despesas
com pessoal: 44,27% Aplicagdo na Saude: 19,62%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo na
educacdo basica, magistério, FUNDEB, pessoal e saude), bem como
obteve superavit orcamentario.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao e os pagamentos dos precatérios foram
realizados de acordo com os dispositivos constitucionais e com a
jurisprudéncia desta Corte.

As falhas apontadas pela Auditoria podem ser
afastadas, em face das razoes de defesa que evidenciam a adocao de

medidas regularizadoras.

4 Auditoria apurou tal percentual, excluindo o valor de R$ 150.108,15, da execucdo das despesas
correntes, tendo em vista o empenho de despesas do exercicio anterior, no exercicio auditado (fl. 68).
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Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Cardoso,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se oficio, com recomendacgoes ao
Administrador no sentido de que observe o disposto nos seguintes
dispositivos: artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quanto a aplicacdo dos “Royalties”; artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, quanto a contratacdao de servidores em
comissdo; artigo 68, caput”, da Lei n 4.320/64, com relacao a
concessao de adiantamentos; artigo 165, § 8° e artigo 7° da Lei n.
4.320/64; artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/93; artigo 35 da
Constituicdo Estadual e artigo 26 da Lei Complementar n 709/93;
artigo 19, § 1°, da LRF (principio da transparéncia) e artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64 (principio da evidenciacdo contabil); Lei Organica
e Instrucdes n° 02/08 do Tribunal. Além disso, deve implementar
medidas de agilizacdo da cobranca da divida ativa, cumprir
integralmente as pecas de planejamento, elaborar o Plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério e o Plano Municipal de Saude para o

exercicio de 20009.
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Arquivem-se 0s expedientes anexos TCs n°s

010017/026/09 e 11239/026/09.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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