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Em sessdo de 31/08/10, a E. Primeira Céamara
decidiu emitir PARECER DESFAVORAVEL' & aprovacao das contas
do Municipio de Barretos, relativas ao exercicio de 2008,
em face das falhas relacionadas a seguir:

e Déficit orcamentdrio no montante de R$ 5.451.809,12,
equivalente a 3,41% da arrecadacdo, o qual contribuiu
para o crescimento do estoque da divida, agravando o
déficit financeiro, que atingiu R$ 14.583.553,67.

e Descumprimento do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Aumento das despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, da ordem de 1,85%, em afronta ao paragrafo
unico, do artigo 21, da Lei Complementar 101/00.

e TInsuficiente pagamento do montante minimo de
precatdérios, em desobediéncia ao § 1°, do artigo 100,
da Constituicdo Federal.

e Falta de recolhimento ao 6rgdo de previdéncia local
das contribuig¢des referentes as competéncias julho a
dezembro e 13° salario (parte patronal), cujo valor,
embora tenha sido objeto de parcelamento em 2009,

' Parecer publicado no DOE de 17/09/10.



representa incremento da divida de 1longo prazo,
transferindo o encargo para futuras gestdes, além de
afetar o resultado da execucdo orcamentédria.

O Prefeito responsavel pelas contas em apreco,
Senhor Emanoel Mariano Carvalho, por meio de seu advogado
constituido?, interpds Pedido de Reexame®, pleiteando a
reforma da r. deciséo.

Segundo o postulante, a defesa inicial conseguiu
esclarecer diversos apontamentos do relatdrio, além de ter
sido demonstrado o respeito aos dispositivos
constitucionais e legais relacionados com as aplicacdes
minimas no ensino e saude, tanto gque na apreciacdo da
matéria varias questdes acabaram superadas e consideradas
regulares.

No que concerne ao cumprimento do artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, destacou o recorrente que
na r. decisdo restou reconhecida a observadncia aquela
normatizacdo, ao consignar que ‘(...) Ndo ha seguranga para se
afirmar se houve ou nao violagdo do artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, porque, certamente, a formula utilizada pela SDG é apenas indicativa e
deve ser analisada com outros aspectos. Demais, por simples manobra é
possivel obter numeros que representam diminuicdo da indisponibilidade
financeira entre 30 de abril e 31 de dezembro, (...)".

Em relacao aos precatérios, assegura o)
peticiondrio que a Prefeitura “(..) atendeu ao repertério
Jurisprudencial desta Corte, (...) porque quitou precatdrios judiciais em quantia
equivalente ao Mapa de Precatérios EFETIVAMENTE EXIGIVEL para o ano de
2008, bem como 10% do estoque oriundo de 2007, acrescido ainda dos
requisitérios de pequeno valor recebidos no exercicio em exame
(...).”(destaque do texto)

Esclarece que “...) o grande valor a ser pago no exercicio
de 2008 decorre do mapa orgamentario do exercicio que totalizou o valor de R$
380.595,51.(...)", sendo que a referida importédncia ndo envolve
acdes de natureza alimentar, mas decorre de acgdes que
ingressaram antes de 31/12/1999. De acordo com a defesa,
“(...) tais precatérios se enquadram na regra prevista no artigo 78 do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias da Carta Magna, de modo que né&o

2Dr. Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP 212.125).

% Peca protocolizada em 19/10/10.



poderia a Corte de Contas exigir o pagamento equivalente a integralidade
deste passivo judicial, (...).”

Além disso, as acdes ajuizadas em datas
anteriores a 01.01.2000, estariam amparadas pelo art. 2°,
da Emenda Constitucional n°® 30/00, que autoriza para este
tipo de processo a liquidacdo do débito em prestacdes
anuais, 1iguais e sucessivas, no prazo maximo de 10 anos,
desde que acrescidas dos juros legais.

Deste modo, assegura que a posicéo
jurisprudencial deste Tribunal foi observada, com
pagamentos da ordem de RS 626.390,58.

Prosseguindo, o) postulante reporta-se a
processos apreciados por este Tribunal, em consondncia com
a tese defendida, quais sejam: TC-003375/026/06 (Prefeitura
Municipal de Pod) e TC-003428/026/06 (Prefeitura Municipal
de Tambau) .

Destacou, ademais, que a Prefeitura vem
promovendo a amortizacdo dos precatdérios Judiciais em
cifras superiores a média de outros Municipios Paulistas,
pois entre 2004 a 2009 foram pagos R$ 6.175.871,37.

Aduziu, ainda, que, apesar de ter sido
demonstrado que a Prefeitura cumpriu o) preceito
constitucional, assim como a Jjurisprudéncia deste Tribunal,
houve o recdlculo dos valores, para que seja pago o que é
efetivamente devido, inclusive amoldando-se a Emenda
Constitucional n°® 62/2009, que instituiu uma nova forma de
pagamento, com parcelamento de longo prazo.

A propdbdsito do tema, assevera, também, que a
jurisprudéncia consolidada, com o advento da Emenda n°® 62,
ndo mais se mostra aplicavel, uma vez que a nova regra veio
possibilitar o pagamento de precatdérios vencidos em até 15
anos ou mediante comprometimento de percentual da receita
corrente liquida, cujos vencimentos tiveram inicio em 2010,
conforme opcdo adotada pelo ente Municipal.

No que tange a execucdo orcamentéaria, frisou o
interessado que, consoante argumentacdo acatada na r.
decisdo origindria, o déficit orcamentdrio registrado no
balanco patrimonial, Jj& excluidos os restos a pagar néo
processados, foi reduzido para 3,41% da receita arrecadada.
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Desta forma, alega que o resultado negativo nédo
afetou o exercicio seguinte, onde se verifica uma
diminuicdo do desequilibrio, pois em 2009 o déficit
correspondeu a 1,35% da arrecadacéao.

Argumentou, ademais, gque na apreciacdo da
questdo deve ser considerado o fato de que o Municipio,
durante o exercicio de 2008, teve que assumir despesas ndo
previstas, como aquisicdo de medicamentos para dependentes
quimicos, decorrente de processos Jjudiciais, que oneraram
os cofres publicos no montante de R$ 1.006.695,40.

Requer, ainda, que os restos a pagar cancelados
no exercicio de 2009 sejam deduzidos das despesas
realizadas em 2008, o que reduz ainda mais o resultado
negativo da execucdo orcamentéaria.

Nestes termos, assevera que o déficit ndo ¢é
significativo a ponto de macular as contas, relacionando
diversos Municipios que tiveram suas contas aprovadas, com
déficits maiores do que o da Prefeitura de Barretos.

Ponderou, ainda, gque, no préprio exercicio de
2008, adotou providéncias para conter despesas, baixando a
Ordem de Servico n® 35/2008, procedimento que, aliéds, foi
repetido no ano de 2009, com a edicdo da Ordem de Servicgo
n® 73/20009.

Com referéncia aos encargos sociais, salienta o
peticionario que *...) a gestdo administrativa em exame, em toda a
histéria do Municipio de Barretos, foi a que mais amortizou a divida
previdenciaria em questéo (...)”.

Nestes termos, afirma que “..) ndo se justifica a
reprovagao da conduta do ora requerente, que (...) tem se esforgado ano a ano
para redugéo do passivo previdenciario.”

Ressaltou, ademais, que as contas do periodo
anterior “(..) foram devidamente aprovadas (...), a exemplo das contas de
2006, tendo sido levado em consideragdo que a Administragcdo nao ficou inerte
diante dessa questéo, tanto assim que renovou o parcelamento das dividas
passadas e providenciou o parcelamento do débito gerado no exercicio relativo
ao recolhimento parcial das contribuicées patronais.”



Frisou, ainda, que desde a assuncao ‘(...) da Chefia
do Poder Executivo de Barretos, o ora recorrente vem adotando cada vez mais
medidas relacionadas & preocupacdo na amortizacdo do passivo
previdenciario, o que, alias, foi reconhecido expressamente pela Corte de
Contas quando da analise das Contas de 2005 (...)’, aduzindo, por
outro lado, que ndo houve ma-fé, mesmo porque foram
recolhidos integralmente os valores retidos dos servidores.
Em suma, para o recorrente %(...)a Situagéo deflagrada pela d. auditoria
nao pode ser considerada crucial na analise das Contas em aprego, pois além
de ndo comprovar a existéncia de ma-fé, demonstra que o ora recorrente
adotou providéncias positivas no sentido de amortizar o passivo previdenciario
do Municipio de Barretos.”

O postulante elaborou demonstrativos dos valores
pagos a partir do inicio de seu mandato, afirmando, também,
que a falha em questdo ndo causou impactos negativos na
gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Barretos, nem prejudicou os servidores publicos, pois os
atos de aposentadoria de 2008 j& foram, inclusive, Jjulgados
regulares. Cita, em abono a sua defesa, processos de
diversos Municipios contendo situacdo similar, cujas contas
foram aprovadas, dando destaque ao TC-002561/026/05, onde a
falha foi relevada, em virtude do pagamento dos encargos de
2005 ter sido efetuado em fevereiro de 2006.

Referentemente ao aumento dos gastos com pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato, esclareceu o interessado
que ndo houve em 2008 a edicdo de ato do Poder Executivo
que resultasse em elevagcdo da despesa, ndo existindo,
assim, a apontada infracdo. Ressaltou, a propdsito, que
“(...) as oscilagbes na folha de pagamento de julho a dezembro de 2008 foram
aquelas decorrentes de processo normal e sistémico que envolvem suas
verbas, pois é sabido que dentro da folha existem verbas variaveis, que alteram
fodos os meses independente de atos do poder executivo, tais como:
quinquénio, sexta parte, 1/3 de férias, horas extras, rescisées dentre outras.”

Diante disso, verifica-se que o suposto aumento
de despesa, na verdade, corresponde a vantagens pagas, nao
havendo, portanto, o anotado descumprimento ao artigo 21,
pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101/00, como,
alids, reconheceu este Tribunal em situacdes anadlogas (TC-
021284/026/00, TC-001484/006/01, TC-001188/003/05, TC-
001776/010/05, TC-023763/026/05, TC-001484/006/01, entre
outros) .



Encerra a exposicdo, requerendo o reexame do
parecer.

Na opinido do titular da SDG, assiste razdo ao
recorrente no que concerne ao apontamento relativo ao
aumento da despesa com pessoal nos Ultimos 180 dias do
exercicio, podendo a questdo ser afastada dos fundamentos,
uma vez dque a Auditoria ndo demonstrara gque houve
contratacdo de pessoal no periodo vedado.

No entanto, entende a SDG que as razdes
recursails ndo merecem prosperar em relagcdo aos demais
aspectos, assinalando, no que diz respeito ao desequilibrio
orcamentario, que a despesa liquidada, relacionada com
verbas de convénios ndo repassados, ndo pode ser excluida
dos célculos, sob pena de desaparecer do universo
patrimonial do Municipio, J& gue no ano seguinte ndo sera
novamente empenhada. Além disso, ressalta que o Municipio
foi alertado 7 (sete) vezes durante o exercicio, sem,
entretanto, adotar medidas de contingenciamento de despesas
ndo obrigatoérias.

Do mesmo modo, Sua Senhoria ndo acatou os
argumentos intentados acerca da auséncia de recolhimento
dos encargos previdenciarios e precatdérios, ressaltando,
gquanto a este Ultimo tdépico, que a origem ndo comprovou que
os precatdérios do Mapa Orcamentdrio estdo relacionados com
acdes ajuizadas antes de 31/12/99, além do que a nova
sistemdtica de pagamentos, objeto da EC 62/2009, né&do se
aplica as contas de 2008.

Ao concluir pelo n&o provimento do apelo, propde
que se afaste das razdes de decidir a questdo envolvendo o
aumento da despesa de pessoal.

Ingressou em meu Gabinete Expediente
complementar (TC-010822/026/11), sob a denominacéao
“memoriais”, por meio do qual o Senhor Prefeito reitera a
argumentacdo no sentido de que ndo existem méaculas
suficientes para que seja mantido o parecer desfavoravel a
aprovacdo de suas contas.

No gue concerne aos precatdrios, o recorrente
insiste nos calculos apresentados no pedido de reexame,
assegurando que os pagamentos efetuados durante o exercicio
de 2008 atenderam aos preceitos constitucionais e
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jurisprudéncia deste Tribunal, renovando, pois, a
solicitacdo de ser revista a decisdo recorrida.

Com referéncia ao déficit orcamentério,
assinalou o interessado que, do valor apurado, devem ser
abatidos os Restos a Pagar de 2008 que acabaram cancelados
em 2009, além do que a Prefeitura 9...) esta promovendo estudos
com a finalidade de evidenciar a existéncia de eventuais receitas e despesas
que, por equivocos operacionais, ndo foram escrituradas nos Balancetes de
2008. Tal estudo revelara, oportunamente, as revisbes que deverdo ser
realizadas para espelhar o correto percentual do resultado orgcamentario de
2008, sendo certo afirmar que apenas com a exclusdo dos restos a pagar nao
processados, bem como dos empenhos de 2008, cancelados em 2009, o déficit
se enquadra dentro dos limites de toleréncia aceitos pela jurisprudéncia dessa
Casa de Contas.”

Quanto aos encargos sociais, ressalta e}
postulante que a falta de pagamento nas datas aprazadas nao
gerou 1impacto negativo para a Prefeitura, nem para o
Instituto de Previdéncia do Municipio. Enfatizou,
novamente, que na sua gestdo foi destinada elevada parcela
do orcamento para pagamento da divida previdenciéaria,
demonstrando o grande esforco empreendido para reducdo do
passivo previdenciario, nédo se Jjustificando, assim, a
reprovagcdo de suas contas. Lembra, ademais, que, aos autos,
foram anexados documentos que evidenciam a regularidade
previdenciaria da Prefeitura, ndo podendo tal guestéo
macular as contas.

Por fim, no que diz respeito ao aumento das
despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato,
asseverou o interessado que, conforme explicado durante a
instrucdo do processo, ndo houve no exercicio a pratica de
atos do Poder Executivo que resultassem em descumprimento
do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Novamente
afirmou o requerente que a variacdo havida, entre julho a
dezembro de 2008, decorre de oscilacgdes na folha de
pagamento, envolvendo rescisdes de contratos e vantagens
pessoais dos servidores, tais como quiquénios, sexta parte,
1/3 de férias, entre outras, que alteram o valor da folha
independentemente de atos do Poder Executivo. Assinalou,
ainda, que o percentual excedente no 3° gquadrimestre de
2008 acabou corrigido no 1° quadrimestre de 2009, como
estabelece o artigo 23, da Lei Complementar n°® 101/00.



Encerrou a sua peticdo requerendo a retirada do

processo da pauta de julgamentos,

a Jjuntada
consequentemente,

para que seja propiciada
de documentacao comprobatdria e,
permitida a complementacdo instrutdria.

E o relatdrio.

MB.



TRIBUNAL PLENO SESSA0: 16/03/11
ITEM: 24 TC-001933/026/08

Em apreciacdo Pedido de Reexame interposto pelo
Senhor Emanoel Mariano Carvalho, Prefeito Municipal de
Barretos, objetivando a reforma da r. decisdo da E.
Primeira Cémara, que emitiu PARECER DESFAVORAVEL &
aprovacdo de suas contas, relativas ao exercicio de 2008,
fundamentada nos seguintes pontos:

e Déficit orcamentdrio no montante de RS 5.451.809,12,
equivalente a 3,41% da arrecadacdo, o qual contribuiu
para o crescimento do estoque da divida, agravando o
déficit financeiro, que atingiu RS$ 14.583.553,67.

e Descumprimento do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Aumento das despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias
do mandato, da ordem de 1,85%, em afronta ao paragrafo
tnico, do artigo 21, da Lei Complementar 101/00.

e Insuficiente pagamento do montante minimo de
precatérios, em desobediéncia ao § 1°, do artigo 100,
da Constituicdo Federal.

e Falta de recolhimento ao &érgdo de previdéncia 1local
das contribuicdes referentes as competéncias julho a
dezembro e 13° salario (parte patronal), cujo valor,
embora tenha sido objeto de parcelamento em 2009,
representa incremento da divida de longo prazo,
transferindo o encargo para futuras gestdes, além de
afetar o resultado da execucdo orcamentéaria.

E pertinente registrar que o Chefe do Executivo
Municipal foi reeleito, de sorte que Ja& teve inUmeras
oportunidades de argumentar e apresentar documentos que
entende necessarios para comprovar a regularidade de seus
atos. Deste modo, com referéncia ao pedido de adiamento da
apreciacdo dos autos formulado nos memoriais, impde-se o
seu indeferimento, por nao haver razao para seu
acolhimento.

Sendo assim, em preliminar, recurso em termos,
dele conheco.



Quanto ao mérito, o recurso ndo reune condicdes
para ser provido. Nem os argumentos iniciais da defesa, nem
as alegacdes ofertadas nos memoriais, contém elementos
suficientes para autorizar a reforma do r. parecer exarado.

A violagdo do artigo 21, paragrafo unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal nédo foi afastada pela
recorrente, ao sustentar que "“(...) as oscilacdes na folha
de pagamento de julho a dezembro de 2008 foram aquelas
decorrentes de processo normal e sistémico que envolvem
suas verbas, pois é sabido que dentro da folha existem
verbas varidvels, que alteram todos os meses independente
de atos do poder executivo, tais como: quinquénio, sexta
parte, 1/3 de férias, horas extras, rescisbes dentre
outras.”

O aumento nas despesas de pessoal, nos ultimos
180 dias do mandato, da ordem de 1,85%, consoante
demonstrado na instrucdo dos autos, decorreu de admissdes e
contratacdes de pessoal nesse periodo, em flagrante
desrespeito ao referido dispositivo legal.

No que diz respeito as outras impropriedades
registradas, os argumentos apresentados ndo se mostram
hédbeis a demové-las.

Por oportuno, como assinalado na decisédo
origindria, a auséncia de recebimento, no momento prbprio,
de recursos decorrentes de convénios firmados com a Unido e
com o Estado ¢é fator que Jjustifica a existéncia de
desequilibrio orcamentadrio, na forma de decisdes deste
Tribunal em situacdes idénticas (TC-002453/026/06%, TC-
001611/026/08°, entre outros).

Mas, a ocorréncia de déficit orcamentédrio, que
no caso foil considerado no montante equivalente a 3,41%,
demonstra que a Administragdo Municipal ndo deu a
necessaria atencdo as financas, cujo resultado contribuiu
para o crescimento do estoque da divida, além de agravar o
déficit financeiro.

Assim, conforme consignado no voto proferido em
primeira insténcia, os resultados negativos obtidos na

4 Contas da Prefeitura de Nova Luzitania — exercicio de 2002.
® Contas da Prefeitura de Indiapora — exercicio de 2008.
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execucao orcamentéria e financeira nao comportam
relevamento, inclusive, por ndo terem sido apresentadas
justificativas para tais ocorréncias.

E no pedido de reexame ora em analise, tal
situacdo em nada se modificou, até porque ndo se demonstrou
a ocorréncia de fatos atipicos ou excepcionais, para
explicar o desequilibrio constatado. Os restos a pagar
cancelados® em 2009, cujo valor o requerente quer abater
das despesas realizadas no exercicio de 2008, sédo
constituidos, Dbasicamente, de empenhos com classificacéo
funcional "“manutencdo”, emitidos em favor do Instituto de
Previdéncia do Municipio, cuja natureza das despesas néao
foi esclarecida, nem a razdo daqueles cancelamentos.

Nas circunstancias, portanto, tal pretensdo nédo
se mostra cabivel, sendo, igualmente, inoportuno o pedido
de que seja deduzida, do montante do déficit, a parcela
despendida com medicamentos (R$ 1.006.695,04), pois, além
de a despesa pertencer ao exercicio destas contas, Jja dque
nele foi empenhada e processada, ndo se comprovou dJgue a Ssua
realizacdo decorreu de ordem Jjudicial, para eleva-la a
categoria de “imprevisivel” e, por conseguinte, considera-
la excepcional.

Quanto a interpretacdo dada pelo interessado
acerca do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
considero-a equivocada, vez que o comentdrio efetuado na r.
decisdo em relacdo ao tema estava voltado a férmula
utilizada pela SDG, para verificacdo do atendimento aquele
dispositivo.

E evidente que, como tenho defendido, a
existéncia de déficit orcamentéario, ndo amparado em
superavit de exercicio anterior, que ¢é a hipdtese dos
autos, indica a assuncdo de compromissos sem O necessario
respaldo financeiro, revelando, pois, que ndo houve
observancia ao comando da Lei Fiscal.

Relativamente aos encargos gerais (parcela
patronal) ndo repassados ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, os argumentos apresentados ndo sdo capazes de
solver a anomalia verificada, a qual resulta confirmada
pela defesa. Alids, o precedente citado pelo recorrente néo

€ Valor total dos cancelamentos: R$ 3.787.257,68
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se amolda a situacdo aqui analisada, pois naquele caso o
pagamento ocorreu no inicio do ano seguinte, ao passo que
aqui a divida foi integrada ao Termo de Parcelamento e de
Confissdo de Divida celebrado pelo Executivo de Barretos
com o 6rgdo de previdéncia local em 18/05/09, alterado pelo
aditamento de 29/07/09, prevendo o pagamento em 240
parcelas.

Por Ultimo, com referéncia aos precatdrios,
concordo com as ponderacdes do Senhor Secretario Diretor
Geral de que o postulante ndo demonstrou, de forma cabal e
inequivoca, que os débitos do Mapa Orcamentdrio poderiam
ser parcelados, por corresponderem a acdes ajuizadas antes
de 31/12/99. Ressalte-se, por pertinente, que nas contas da
Municipalidade de Barretos, referentes a 2007 (TC-
002404/025/07), houve o acatamento da tese do postulante,
aprovando-se aquelas contas em sede de reexame, tendo em
vista que naquele caso foi apresentada documentacéo
comprovando quals os valores decorrentes de medidas
judiciais propostas em data anterior a 31/12/99, o que néo
se configurou nos presentes autos. Nestas condicdes, o0s
pagamentos efetuados ficaram aquém do minimo exigivel,
restando descumprido o ordenamento constitucional, assim
como nado observada a posicdo da Jjurisprudéncia deste
Tribunal.

Importa assinalar, a propdsito, que o valor
pago em 2008 representou o equivalente a 0,32% das Receitas
Correntes Liquidas do exercicio, verificando-se, assim, que
a quantia quitada nem mesmo atinge o percentual minimo de
1,5% das Receitas Correntes Liquidas, exigido pelo artigo
97, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Carta Magna, conforme
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62/2009.

Diante do exposto, VOTO no sentido do NAO
PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, confirmando o r. PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas relativas ao exercicio
de 2008 da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETOS, inclusive, as
recomendag¢des e providéncias determinadas a margem do
decidido.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
MB.
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