CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 15/03/11

CONTAS ANUAIS

78 TC-000536/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Climatica de S&do Bento do
Sapucai.

Exercicio: 20009.

Prefeito: Ildefonso Mendes Neto.

Acompanha(m) : TC-000536/126/09.

Auditada por: UR-7 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-7 - DSF-II.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAT.

O laudo de Auditoria, originado da inspecédo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas A&reas
econbémico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Sdo José dos
Campos, o documento aponta a ocorréncia de algumas falhas,
como se vé&, resumidamente, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - O plano plurianual
(PPA) e a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) néo
estabelecemn, por programa de governo, custos
estimados e metas fisicas; O Anexo de metas fiscais
ndo se acha instruido com memdéria de célculo que
justificasse os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
0os objetivos da politica econbmica nacional; Né&o
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO;
Auséncia de critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira na LDO; Auséncia de critérios
objetivos para concesséo de auxilios/
subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor; A abertura de créditos
adicionais suplementares foi autorizada para o limite
de 30% do orcamento da despesa consignada no art. 3°
da LOA; Auséncia de estipulacdo da forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia: a Lei de




Diretrizes Orcamentarias nada dispde sobre a matéria;
Prazos de tramitacédo do projeto de LDO:
descumprimento dos ©prazos de encaminhamento ao
legislativo e devolugcdo ao Executivo do projeto de
lei da LDO; Prazos de tramitacdo do projeto de LOA:
descumprimento do prazo de encaminhamento ao
Legislativo do projeto de lei da LOA;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE -

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio gig' Estado
Taxa dg Morta}ldadellnfantll 2009 34,19 14,43 12,48
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 34,19 15,60 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 83,45 118,64 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 3.745,58(3.893,6413.709,39
habitantes nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %) 2009 3,42 7,49 7,22

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA EDUCAGAO -

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB ]

| Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental |
| IDEB Observado | Metas | IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumcl.pal 40 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
ana(.ia 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
Séo Paulo| 47 & | 4.6 49 | 4.0 43 | 38 40 |
Estadual
Municipio ND ND | ND ND I 43 5.2 | 4,0 4.1 |
Municipiol 4,7 54 | 45 48 I ND ND I ND ND |
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Mediante confronto do

Balancete Analitico da Receita de 31.12.2009 com as
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da
Fazenda, Fundo Nacional de Saude - FNS e Portal da
Transparéncia, ocorrem diferencas representativas nos
valores contabilizados a titulo de ICMS, IPVA e
FUNDEB;

RENUNCIA DE RECEITAS - o projeto da lei orcamentaria
anual de 2009 ndo se fez acompanhar de demonstrativo
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéaria e
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crediticia, e também ndo dispbs a respeito das
medidas de compensacdo a renUncias de receita - o
municipio veio a materializar ato de renlUncia de
receita, pois em 28 de janeiro de 2009 foi sancionada
a Lei Municipal n® 1.331, que concedeu anistia total
de Jjuros de mora nas dividas tributédrias, inscritas
em divida ativa ou ndo, em favor dos contribuintes
que quitassem integralmente o débito ou ingressassem
com pedido de parcelamento até 31 de maio de 2009 -
em 12 de marco de 2009 foi sancionada a Lei Municipal
n°® 1.343 a qual autorizou o Poder Executivo a
conceder isencdo ou remissdo parcial do IPTU do
exercicio de 2009, incidente sobre imdéveis edificados
atingidos por enchentes e alagamentos causados por
chuvas ocorridas no municipio - Contrariedade com as
disposig¢des da Lei de Diretrizes Orcgamentarias, a
qual expressamente havia atestado a inexisténcia de
previsdo de rentncia de receitas de qualquer tipo;

ROYALTIES - a auditoria apontou possivel desvio de
finalidade na aplicacdo da receita de royalties;
ENSINO - N&do foi possivel confirmar a utilizagdo da

parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre de
2010, de acordo com as normas vigentes, ©pois a
Prefeitura ndo movimentou o saldo diferido através de
conta bancéria vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n° 07/2009; O saldo financeiro do FUNDEF em 2008,
no valor de R$ 16.839,12 deveria permanecer o mesmo,
uma vez que no exercicio em exame, ndo ha despesas
contabilizadas a conta do FUNDEF; O plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério ndo possui previsdo do
piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educacdo Dbésica; as contas correntes
dos recursos adicionais da educacdo encerraram O
exercicio com disponibilidade financeira Dbastante
inferior a que deveria;

OUTRAS DESPESAS - Despesas irregulares com a APAE DE
PARAISOPOLIS-MG - despesas empenhadas como prestacdo
de servicos de terceiros, ao 1invés de repasses de
subveng¢des sociais - o valor total pago a APAE em
2009 foi de RS 15.622,50; nédo foi possivel tomar
conhecimento da forma de funcionamento e resultados

do Programa Emergencial de Auxilio Desemprego - PEAD,
além dos processos de selecdo e recrutamento de
pessoal, ndo se comprovando sua regularidade - o

montante despendido em 2009 & conta do PEAD foi de RS
112.382,04; Formalizacdo irregular de despesas com
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servicos de terceiros pessoa fisica - profissionais
auténomos de saude: classificacdo incorreta da
despesa no elemento 3.1.90.11.99.00 “WENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL”; ADIANTAMENTOS:
Adiantamentos concedidos sem prestacdo de contas;
Adiantamentos concedidos sem justificativas,
demonstrando falta de transparéncia dos atos e
procedimentos da Municipalidade; Prestac¢des de contas
ndo examinadas: os processos de prestacdo de contas
de adiantamentos ndo foram examinados, ndo havendo
nenhum juizo de apreciacgdo formal de sua regularidade
9. RESULTADOS - Ndo ha& consisténcia e integridade entre
0s sistemas orcamentdrio e financeiro: inconsisténcia
entre o resultado financeiro apurado (R$ 535.369,39)
e aquele encontrado no Balanco Patrimonial
consolidado do Municipio, no valor de R$ 240.711,93;
inconsisténcia contdbil entre os sistemas econdmico e
patrimonial, apresentando divergéncia de RS 113,29;

10. LICITACOES - Tomada de Pregos n° 02/2009 -
contratacdo de servico de transporte de alunos:
Clausula restritiva em edital: exigéncia de

residéncia (pessoa fisica) ou sede (pessoa juridica)
no municipio de Sdo Bento do Sapucai como condicdo de
participacdo; Tomada de Pregos n° 01/2009 - aquisicdo
de combustiveis ©para abastecimento da frota de
veiculos da Municipalidade: 1 - Cléusula restritiva
em edital: Grau de exigéncia que excede de maneira
manifesta a extensdo do objeto licitado e do ramo de
atividade das empresas licitantes, mostrando-se,
portanto, irregular de acordo com o entendimento
predominante nesta Corte'; 2 - A mencdo expressa a
Certid&o Negativa de Débito - CND torna a exigéncia
do edital mais rigorosa do que o dispositivo legal
que a ampara, posto que, desta forma, a
Municipalidade afastou a possibilidade de
participacdo de proponentes que sejam detentores de
certiddes positivas com efeito de negativa, em
descompasso com a norma do Art. 29, IV da Lei
8.666/93; TOMADA DE PRECOS N°03/2009 - disposicéo
final de residuo doméstico do municipio - Cléausula
restritiva em edital: imposicdo de distdncia méxima
do local de disposicédo dos residuos domésticos (com
vistas a preservar a economicidade e a selecdo de
proposta que fosse mais vantajosa a Administragdo, o

1 T7C-32300/026/08, sessido plenadria de 24/09/2008.
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11.

12.

item 2.3 do edital impds que o local de disposicédo do
objeto deveria distar até 100 km do municipio de Sé&o
Bento do Sapucai); CONVITE N°012/2009 - aquisicdo de
equipamentos de informadtica - Auséncia de pesquisa
prévia de precos de mercado e nédo elaboracdo de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitéarios; "“Carona” em Registro de Pregos do
FNDE - Aquisicdo de 1 6nibus de transporte escolar,
com capacidade de até 31 passageiros, pelo valor de
R$ 146.900,00 da empresa Marcopolo S.A. através de
adesdo ao Registro de Precos do FNDE - De acordo com
a Jjurisprudéncia deste E. Tribunal a respeito da
matéria, a figura do "“carona” afronta os principios
da legalidade, isonomia, economicidade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e competitividade;
Inexigibilidade de licitagdo n°® 004/2009: Contratacéao
da Banda Prisma para show de comemoracao do
aniversdrio da cidade: Apoiando-se no inciso III do
Artigo 25 da Lei 8.666/93, a Prefeitura Municipal
contratou a apresentacdo dessa Banda através da
empresa Sulvale Eventos Ltda., pelo valor de RS
6.400,00; Inexigibilidade de licitagdo n° 003/2009:
Contratacdo da Banda Fattus para show de comemoracdo
do aniversario da cidade: também através da empresa
Sulvale Eventos Ltda., pelo valor de RS 8.720,00;
Inexigibilidade de licitagdo n°® 001/2009: Contratacéo
da Banda Swing Folia para apresentacéo nas
festividades de Carnaval: através da empresa Mariomar
Addo da Silva EPP, pelo valor de R$ 15.000,00; (a
Municipalidade deveria ter promovido a abertura de
certame licitatério para a contratacéo das
apresentacdes musicais realizadas nos festejos de
aniverséario da cidade e Carnaval, pois s&o
apresentacdes com mUsicas e ritmos variados de grupos
que rotineiramente se apresentam em bailes,
formaturas, exposicdes, festas de pedo, casamentos e
etc.);

CONTRATOS - Contratos de programa - a Prefeitura né&o
encaminhou os correspondentes pareceres anuais,
atestando o cumprimento das clédusulas pactuadas e o
atingimento dos resultados previstos, em
desatendimento ao inciso XVIII, do artigo 1°, das
Instrucdes n.° 02/2008.

PESSOAL - admitiram-se 35 servidores para cargos em
comissdo no exercicio, mas a auditoria ndo confirmou
a regular outorga de atribuicdes de direcdo, chefia e
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13.

assessoramento; houve substancial elevacao na
quantidade de cargos em comissdo, criando novos
cargos desta natureza para integrar aparentemente o
primeiro escaldo do Executivo, em desacordo com a
norma do inciso V do Artigo 37 da Constituicéao
Federal; Considerando o porte do municipio e o fato
de a Administracdo ser composta por 10 Secretarias,
chamou a atencdo da auditoria o fato de haver sido
promulgada a Lei Municipal n® 1.341/09, que criou 04

cargos de Subsecretarios - a referida lei é vaga e
imprecisa na definicéao das atribuicdes dos
Subsecretarios Municipais: I - Assessorar e prestar

assisténcia direta e 1imediata aos Secretdrios em todas as
atribuicbées que a estes couberem, instrumentalizando e fazendo

cumprir suas determinacbdes - II - Atender as demais atribuicébes
das respectivas pastas,;, em 2009, houve nomeacdo de 03
(trés) Subsecretarios; o quadro de ©pessoal da

Prefeitura ja é dotado de 09 cargos de Assessores
Especiais, mas a Lei Municipal n® 1.352/09 criou mais
02 cargos de Assessor Especial - Nivel I, e repetindo
a sistemdtica aplicada aos Subsecretarios, a lei foi
vaga e 1imprecisa na definicdo das atribuicdes de

Assessor Especial -  Nivel I (Foram feitas 04
nomeacdes de Assessores Especiais - Nivel I no
exercicio) (com relacdo aos Assessores Especiais, ©

Chefe do Departamento de Pessocal emitiu declaragdo no
sentido de que ndo havia no acervo de leis do

Municipio qualquer diploma que definisse as
atribuicdes do ocupante do cargo de Assessor
Especial); Nesse mesmo sentido, o) Chefe do

Departamento de Pessoal informou que também ndo havia
no acervo de leis do Municipio qualgquer diploma que
definisse as atribuig¢des dos cargos de “Chefe de
Servicos Rurais e Urbanos” e “Diretor de Secretaria”
- para esses cargos, houve 3 nomeacdes; A Prefeitura
apresentou a Relacgdo de Servidores ndo concursados e
ndo estdaveis (por ndo contarem a época da promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988, com cinco anos de
admissdo), totalizando, em 31/12/2009, 25 (vinte e
cinco) servidores, sem a adocéo das medidas
determinadas no art. 19 do ADCT/CF/88 wvisando a
regularizacdo da matéria;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Houve desatendimento das
disposig¢bes das Instrucgdes 02/2008 que disciplinam a




remessa de documentos e informagcdes ao sistema
AUDESP;

14. SISTEMA AUDESP - Os demonstrativos da prestacdo de
contas, em sua grande parte, nao estavam em
consondncia com os apresentados pelo sistema AUDESP;

Apds notificada, a Autoridade Responsavel
compareceu aos autos, para apresentacdao de contra-razdes a
propdésito do contetdo do laudo de auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se em
funcdo do contettdo do relatdrio e demais elementos que
integram a instrucdo processual.

O o6rgdo técnico, no que toca a aplicacdo de
98, 99% dos recursos do Fundeb, entendeu que a auditoria néo
logra identificar, de modo objetivo, a ndo-aplicacdo da
parcela diferida do Fundo, ou 1,01% restantes (R$1.865,65),
visto que o achado se baseia somente na falta de abertura
de conta bancéaria.

Propde recomendacdo no sentido de que o saldo
remanescente do Fundeb seja movimentado somente em conta
bancéria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n°
07/2009.

Sugeriu também que os numeros informados ao
sistema Audesp devem guardar exata coincidéncia com as
cifras dos balancos da prestacdo de contas, sob pena de
afronta aos principios da evidenciacao contabil e
transparéncia fiscal.

E que as varias falhas no uso dos adiantamentos
devem ser logo corrigidas, atendendo ao Comunicado desta
Corte (SDG) de 07/06/2009.

Propugnou pelo Parecer desfavoravel a aprovagéo
das contas.

E pertinente consignar, em resumo, e)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como o0s principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 25,56% da Receita
oriunda de impostos.



10.
.0 Municipio pagou os ©precatdérios a qgue estava
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12.

13.

Ala.

A titulo de wvalorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 70,09% da receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 98, 99% dos
valores recebidos.

A parcela diferida do Fundeb foi quitada no primeiro
trimestre do exercicio seguinte.

O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 17,61% da arrecadacdo proépria e transferéncias
constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
48,71% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

O resultado da execucgédo orcamentadria evidencia
superavit da ordem de R$876.847,05, equivalente a
6,51% da Receita Arrecadada.

O déficit financeiro retificado no exercicio anterior
importou em R$341.477,66 e no atual houve superéavit
de R$535.369,39.

O resultado econdmico do exercicio foi positivo.

O resultado patrimonial revelou-se positivo.

obrigado.

A Divida Consolidada Ligquida no exercicio foi de RS
1.044.093,38, o mesmo que 8,17% da receita corrente
liguida. Em relacdo ao ano anterior houve um
acréscimo de 1,10%.

Ndo houve pagamento a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 15/03/11
ITEM: 78 TC-000536/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAT.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,56% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 70,09% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéao
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,99% Minimo = 95%
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° no exercicio
11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,61% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 48,71% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Em relacdo ao ensino, a auditoria informou que
ndo foi possivel confirmar a utilizacdo da parcela diferida
de R$1.859,65, no primeiro trimestre de 2010, porque a
municipalidade ndo promoveu a movimentacdo do referido
saldo por intermédio de conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n°® 07/2009, concluindo que né&o
houve adequada demonstracdo do cumprimento do § 2°, do
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.

Diante de tal apontamento, consignou a
Secretaria-Diretoria Geral gque a auditoria nd&o logrou
identificar, de modo objetivo, a suposta ndo-aplicacdo de
referida parcela, Jj& que se baseou apenas na falta de
abertura de conta bancéria.

De qualquer forma, depreende-se dos autos que o
recurso foi totalmente aplicado no primeiro trimestre do
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exercicio seguinte, sem contar que a Administracéao
direcionou recursos mais que suficientes para o ensino,
aplicando exatos 25,56% das —receitas arrecadadas com
impostos, quando o minimo é de 25%, uma diferenca a maior
de RS$ 57.425,99.

No que toca as financas municipais, pode-se
inferir que o0s numeros apresentados demonstraram uma
razoavel situacéo, ja que o resultado orcamentario
apresentou alentado superavit, da ordem de 6,51% da receita
arrecadada.

No entanto, no laudo de auditoria, apurou-se
diferenca entre o resultado financeiro elaborado pela
equipe de auditoria e o encontrado no balanco patrimonial
da Prefeitura, bem como no sistema econdmico-patrimonial,
indicando 1inconsisténcia nas pecas contédbeis, as quais
deveriam expressar a exatiddo nos seus registros.

A autoridade responsavel justificou as
diferencas apuradas pela equipe de auditoria, algumas
ocorridas em exercicios anteriores, e anunciou

regularizacdo j& nas pecas de 2010, providéncia que devera
ser objeto de verificacdo da auditoria, em préximo roteiro.

Levando em conta que ndo houve prejuizo e que a
autoridade se comprometeu a regularizar as impropriedades,
creio que possam ser relevadas, sem prejuizo de recomendar
a origem a eliminacdo das inconsisténcias.

Acerca das pecas de planejamento, observam-se
algumas impropriedades.

A iniciar-se pela inadequada licenga
orcamentaria concedida ao Executivo. Autorizada pela Lei
Orcamentdria Anual para possibilitar a abertura de créditos
suplementares até 30% do orgamento, tal fato vem prejudicar
a vontade popular, uma vez que o0 Executivo pode modificar
parte consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima
anadlise, mera peca coadjuvante. Além do mais, ¢é um
percentual incompativel com o indice inflacionario do Pais.

Destacam-se ainda, a auséncia de critérios para
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira na Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e de critérios objetivos para
concessdo de auxilios/ subvencgdes/contribuigdes e outros
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repasses a entidades do terceiro setor; auséncias que devem
ser supridas para os prdéximos exercicios, o que desde ja
recomendo.

E no que toca aos prazos de tramitacdo dos
projetos da Lei Orcamentdria Anual e de Diretrizes
Orcamentéarias, houve descumprimento dos prazos de
encaminhamento ao Legislativo, fato que devera ser objeto
atencdo da origem.

No tépico “rentincia de receitas”, registra-se
que o projeto da lei orcamentédria anual de 2009 né&o se fez
acompanhar de demonstrativo do efeito sobre as receitas e
despesas, decorrente de 1isencgdes, anistias, remissodes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, e nédo dispbds a respeito das medidas de
compensacdo de rentncias de receita, jJa& que houve
materializacdo da impropriedade com as edigdes das Leis
Municipais n°s 1.331 e 1.343/09, as quais concedem, a
primeira, anistia de Jjuros de mora nas dividas tributéarias,
e a segunda, isencdo ou remissdo parcial do IPTU, incidente
sobre iméveis edificados atingidos por enchentes e
alagamentos.

Nao havendo elementos nos autos sobre o
dimensionamento do efeito dos beneficios aos contribuintes
e das medidas de compensacdo, no caso concreto, a despeito
desses fatores, ndo se observa na execucdo orcamentaria
consequéncias insustentaveis ao Executivo, que oObteve
resultado superavitario, e, sendo assim, entendo dque a
falha deva permanecer no campo das recomendacdes, para gue
a origem evite reedicgéo.

No item “Outras Despesas”, o0s gastos realizados
com a APAE DE PARAISOPOLIS-MG, empenhados como prestacdo de
servicos de terceiros, cabe razdo ao 6rgdo de instrucdo ao
afirmar tratar-se de repasses ao terceiro setor, devendo,
pois, a auditoria providenciar a formacdo de autos
especificos, para tratar da matéria.

No tépico “licitagdes”, a auditoria apontou
algumas impropriedades, das quais se destacam as contidas
nos seguintes processos, que devem ser analisados em autos
préprios:
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- Tomada de Precos n°® 02/2009, que tratou da
contratacdo de servico de transporte de alunos.

No exame desse processo licitatério, a
auditoria identificou gque houve exigéncia de residéncia
(pessoa fisica) ou sede (pessoa juridica) no municipio de
S&o Bento do Sapucail como condicdo de participacdo, que,
inclusive, foi fundamentada em lei municipal.

- Tomada de Precos n° 03/2009 - tratou da
disposicdo final de residuo doméstico do municipio.

A andlise da auditoria constatou a existéncia
de clédusula editalicia que restringe a competitividade e a
ampla participacdo, notadamente a imposigdo de disténcia
maxima do local de disposicdo dos residuos domésticos.

- Adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregéao
Eletrdénico n° 01/2009, realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, para aquisicdo de um 6nibus de
transporte escolar, com capacidade de até 31 passageiros,
no valor de R$ 146.900,00.

Quanto ao item pessoal, segundo o levantamento
efetuado pela auditoria, houve substancial elevacdo na
quantidade de cargos em comissdo, criando novos cargos
desta natureza para integrar aparentemente o ©primeiro
escaldo do Executivo, em desacordo com a norma do inciso V
do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

A estrutura funcional da municipalidade estava
composta por 8 Secretarios e, mesmo assim, promulgaram-se
as Leis Municipais n®°s 1378 e 1379/09, criando mais dois
Secretarios.

J4 a Lei Municipal n°® 1.341/09 criou 04 cargos
de Subsecretarios e, em seguida, nomearam-se 03 deles,
entretanto, constatou a auditoria que a definicdo das
atribuicdes desses cargos é vaga e imprecisa.

Dotado, ainda, o quadro de pessoal de 09 cargos
de Assessores Especiais, a Lei Municipal n® 1.352/09 criou
mais 02 cargos de Assessor Especial - Nivel I, e a exemplo
do cargo de Subsecretarios, houve imprecisdo na definicéo
das atribuicdes.
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Como se ndo bastasse referidas imprecisdes, a
auditoria nd&o logrou localizar no acervo do Municipio as
leis que definissem as atribuig¢des dos cargos de Assessores
Especiais, de Chefe de Servicos Rurais e Urbanos e de
Diretor de Secretaria.

A autoridade responsédvel, a propdsito, anunciou
a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, em
09/09/2010, Jjunto ao Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, no qual a Administracdo se compromete a adotar as
seguintes medidas:

1 - Extinguir em 03/01/2011 todos os cargos em
comissdo de Assessores Especiais e Assessores Especiais
Nivel I, num total de 10, todos ocupados nessa data;

2 - Realizaré concurso publico para
preenchimento desses cargos para evitar ©prejuizo na
realizacdo dos servicos da Administracdo Publica;

3 - Enviarad projeto de 1lei para a Cémara
Municipal 1local, objetivando a criacdo de 3 cargos em
comissdo com saldrio de R$850,00, a saber: 1 cargo de Chefe
de Servicos Juridicos; e 1 cargo de Chefe de Recursos
Humanos; 1 cargo de Chefe de Turismo;

4 - A servidora Andréia da Rosa Leite,
atualmente ocupando o cargo de Chefe de Servicos Urbanos e
Rurais terd o cargo alterado para Chefe de Servicos
Administrativos;

5 - Havendo atraso injustificado, a
compromissaria incidiré multa diaria de R$5.000, 00,
revertida ao Fundo Especial de Defesa de Reparacdo de
Interesses Difusos Lesados, previsto no artigo 13, da Lei
n°® 7347/85.

Nada obstante o) compromisso firmado por
intermédio do termo de ajustamento conduta, gque cuidou
basicamente da excessiva quantidade de cargos em comisséo,
necessario se faz recomendar a origem que adote as medidas
cabiveis objetivando dar a devida transparéncia as
atribuic¢des dos aludidos cargos, as quais devem estar
fixadas em 1lei, permitindo, com isso, que no quadro de
pessoal permanecam cargos em comissé&o apenas para
desempenho de funcgdes de direcdo, chefia ou assessoramento.
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Esta Corte, consoante se extrali de diversos
julgados, vem atuando firmemente no combate aos abusos
existentes na indiscriminada criacdo e provimento de cargos
em comissdo sem as caracteristicas exigidas pela Carta da
Republica, j& que a situacdo tem se revelado demasiadamente
nociva ao interesse puUblico, além de violar frontalmente o
artigo 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal.

A r. Sentenca prolatada pelo Eminente
Substituto de Conselheiro Marcos Renato Bottcher, publicada
no D.O.E. de 20/01/2011, decorrente do processo TC-
515/026/08, referente as Contas anuais da Cémara Municipal
de Ribeirdo Preto, bem demonstra tal situacdo, verbis:

“H&4 privilegiar, entre outros, na elaboragdo dos textos criadores de cargos
publicos, os primados da razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto a
Administracdo Publica deve resignar aos principios insculpidos no artigo 37,
“caput”, da Carta da Reptublica, a fim de que a criagdo de cargos publicos
cinja-se, efetivamente, as reals necessidades do orgdo”.
(...)
Ndo basta que haja a denominacdo de diretor, chefe ou assessor para o cargo
de provimento em comissdo, carece, 1nexoravelmente, que as atribuig¢des
estejam intrinsecamente relacionadas com as atividades exercidas em fung¢do
primdria, a fim de garantir a legalidade do provimento em comissdo, caso
contrdrio, haverd burla a norma constitucional de 1ingresso no servigo
publico. E esta ilagcdo é que se pode extrair no caso concreto da Edilidade
de Ribeirdo Preto.
Ensina José Afonso da Silva que "“O principio da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos visa essencialmente realizar o principio de mérito que se
apura mediante investidura por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag¢do e exoneracdo (art. 37, II)”. [In Curso de
Direito Constitucional Positivo. 28% Ed. Malheiros Editores. 2007. Pdg. 679]
H&, deveras, atribui¢des técnicas burocraticas envolvidas na defini¢cdo dos
cargos em comissdo em andlise, que se reputam permanentes, 1incabiveis de
livre provimento, vez que ndo tencionam em atribui¢des eleitas pela Carta
Maxima, sendo de rigor a revisdo das referidas atribuigdes.
Por oportuno, ndo é com a elevacdo do grau de escolaridade que se trard a
regularidade do provimento dos cargos em comissdo pela Administragcdo
Publica, mas com a correta definicdo das atribui¢des exigidas pela
Constitui¢cdo Federal”.

(...)
Ante o exposto, APLICO multa no valor correspondente de 1.000 (mil) UFESP’s
ao Senhor CICERO GOMES DA SILVA, Ex-Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, em face da inobediéncia na adequa¢do do quadro de pessoal,
conforme determinada por esta Corte, nos termos do artigo 104, inciso III,
da Lei Complementar n°709/93, fixando-se-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para o pagamento.

Deve a questdo, evidentemente, ser corrigida
pela Municipalidade.

De outro lado, fica determinado a equipe de
auditoria que, em proéximo roteiro de fiscalizacéo,
acompanhe a implementacdo das medidas anunciadas do
referido termo de ajustamento de conduta.
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No que concerne a falta de transparéncia das
despesas, no montante de RS$ 112.382,04, referentes ao
funcionamento do Programa Emergencial de Auxilio Desemprego
- PEAD, a defesa ndo apresentou justificativas suficientes
a afastar o apontamento. Sendo assim, proponho que a
matéria seja tratada em autos especificos, como admissdo de
pessoal por prazo determinado.

Houve desatendimento as disposicdes das
Instrucdes 02/2008, relativamente a remessa de documentos e
informacdes ao sistema AUDESP. Além disso, os

demonstrativos da prestacdo de contas, em sua grande parte,
ndo estavam em consondncia com os apresentados pelo sistema
AUDESP. Tais incongruéncias deverdo permanecer no campo das
recomendacdes, no sentido de evitar a sua reedicéo.

Tenho que as falhas até aqui abordadas,
considerando o conjunto as contas ora examinadas, ndo tém o
conddo de inquinar a totalidade da gestdo de que se cuida,
mesmo porque algumas delas serao tratadas em autos
apartados, mas, obviamente, é de se recomendar a origem a
adocdo de medidas saneadoras.

No que tange aos demais apontamentos da
auditoria, uns foram afastados pela defesa e outros, de
fato, se constituiram em falhas, mas que podem, também, ser
relevadas, quer pela natureza formal, quer porque, também,
ndo ostentam gravidade suficiente para contaminar, por si
so, as contas em apreciagdo ou, ainda, porgue séo
irrelevantes.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo logrou sucesso na
melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Em 2009, a nota dos alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental superou significativamente a nota de
2007, bem  como ultrapassou a meta do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica.

Nota-se, ainda, que o hiato entre o desempenho

do Municipio e da rede privada de ensino vem sendo
amenizado.
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Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficacia de suas politicas de
educacao.

No tocante aos indicadores da salde, consoante
os dados obtidos da Fundacdo SEADE, as taxas de mortalidade
infantil e na infdncia obtidas pela municipalidade sé&o
significativamente superiores aos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de Sao Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
dentro de uma Regido de Governo é justamente a eficacia das
politicas da Administracéo Publica, cujo efeito,
naturalmente, é o acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, em face do exposto, diferentemente
do pronunciamento emitido pela Secretaria-Diretoria Geral,
ndo vislumbro obstaculo a aprovacgcdo das contas e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAT, ressalvando
0s atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverido ser
encaminhadas as seguintes recomendacdes a Municipalidade:

1 - qgue utilize conta bancaria wvinculada do
saldo do Fundeb, para utilizacdo integral no primeiro

trimestre do exercicio seguinte;

2 - que elimine as inconsisténcias contabeis;
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3 - gque prescreva critérios para a concessédo de
auxilios/ subvencdes/ contribuic¢des na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e para limitacdo de empenho e movimentacédo
financeira na LDO;

4 - que observe os prazos de tramitagdo dos
projetos da Lei Orcamentdria Anual e de Diretrizes
Orcamentarias;

5 - que elabore o demonstrativo de efeito sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributédria e crediticia, e das medidas de compensacdo as
rentncias de receitas;

6 — que remeta os documentos e informacdes ao
sistema AUDESP no prazo estipulado nas Instrucdes desta
Corte, Dbem como passe a enviar os demonstrativos da
prestacdo de contas, em consondncia com o0s apresentados
pelo sistema AUDESP.

7 - qgue acrescente nas respectivas leis de
criacdo o maximo de detalhamento acerca das funcgdes a serem
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo, para
que no quadro de pessoal permanecam apenas aqueles que
desempenham de funcdes de direcédo, chefia ou assessoramento

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade infantil e na inféncia.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacéo
basica municipal, visando alcancar o observado na rede
privada de ensino.

Determino a auditoria da Casa que providencie a
formacdo de autos especificos, para as despesas realizadas
com a APAE DE PARAISOPOLIS—MG, como repasses ao terceiro
setor, caso assim ainda ndo tenha procedido.

Outrossim, proponho a formacao de autos
especificos, para tratar da admissdo de pessoal por prazo
determinado, referente ao Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego — PEAD.
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Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar:

1 - da Tomada de Precos n.° 02/09;
2 - da Tomada de Precos n°® 03/2009;

3 - Adesdo a Ata de Registro de Precos do
Pregdo Eletrdnico n° 01/2009, realizado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, para aquisicdo de um 6nibus
de transporte escolar, com capacidade de até 31
passageiros, no valor de R$ 146.900,00.

Oficie-se ao Ministério Publico, tendo em conta
as constatacdes havidas no quadro de pessoal.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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