TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 22/3/2011

74 TC-000497/026/09 - PRESTACAO DE CONTAS

Prefeitura Municipal: Pedregulho.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Dirceu Polo.

Advogado(s) : Cleber Freitas dos Reis, Carlos Eduardo Barbosa
Teixeira e Leonardo Donizeti Bueno.

Acompanha (m) : TC-000497/126/009.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 26,84%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 61,23%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 99,83%
Aplicacdo na Saude: 20,65%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,40%
Déficit Orcamentério: 1,96%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pedregulho, relativas ao exercicio de 2009,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 22/59 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO: auséncia de critérios especificos para a concesséo
de auxilios.

Divida Ativa

- percentual de recebimento inferior, em 42,04%, aquele
verificado nos municipios sob a Jjurisdicdo da UR-17
(Ituverava) .

Aplicagao no Ensino

- glosa de R$367.331,58 referentes a restos a pagar néo
quitados até 31/01/2010; gastos com merenda escolar no
ensino fundamental e alimentacdo infantil; rendimentos de
contas bancarias; transferéncia de capital para aquisicdo
de micro-6nibus; aquisicdo de uniformes e outras.
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Outros Aspectos da Gestdo da Despesa Educacional

- ©piso salarial nacional dos professores de educacéao
infantil - pré-escola abaixo do estabelecido na Lei Federal
11.738/2008;

- formacdo do conselho de acompanhamento e controle social
do Fundeb em desacordo com o estabelecido na Lei federal n°
11.494/2007.

Despesas com Saude

- glosas de despesas relativas a recursos adicionais e a
rendimentos financeiros.

Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
- ndo elaboracdo de plano municipal de saude.
Alteracgdes Orcamentarias

- abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual superior (26,34%) ao estabelecido na LOA (10%);

- abertura de créditos adicionais suplementares a
caracterizar remanejamento, transposicdo e transferéncia de
recursos sem o amparo de lei especifica.

Quadro de Pessoal

- existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas
que lhes sé&o préprias.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- parte das disponibilidades financeiras depositadas em
bancos ndo oficiais.

Transparéncia da Gestdo Publica

- ndo divulgag¢do na pagina da internet do Relatdério de
Gestdo Fiscal e do Relatdério Resumido da Execucédo
Orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos enviados pelo sistema
Audesp.

Sistema AUDESP
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- relatdérios gerados pelo sistema, relacionados a aplicacéao
de recursos no ensino e na saude, encontravam-se zerados.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa (fls. 66/76) para todos os 1itens impugnados.
Contestou algumas consideracdes lancadas pela equipe de
fiscalizacdo, informou gque medidas corretivas Jj& foram
adotadas para outras, e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos.

Diante das caracteristicas formais das incorrecdes
acima descritas, dispensei a manifestacdo dos &6rgdos
técnicos da Casa.

Subsidiou o) exame dos autos o) acessdrio TC-
000497/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 - TC-003366/026/06 — favoravel;
2007 - TC-002503/026/07 — favoravel; e
2008 - TC-002032/026/08 — favoravel.

E o relatério.
dpj
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Voto

TC-000497/026/09

Cumpre destacar, de imediato, que as impropriedades
anotadas no relatdério de auditoria podem ser levadas ao
campo das recomendacdes, mesmo porque, formais e
gerenciais, sédo passiveis de correcéo, nao sendo
suficientes para inquinar as contas em exame. Ademais, o
Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento da
educacdo Dbéasica o equivalente a 26,84% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, de conformidade
com a regra instituida pelo artigo 212 da Constituicéao
federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 61,23% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, 38,60% as
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96
(LDB) e utilizou o saldo de 0,17% no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, cumprindo, assim, as regras
previstas no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB).

As acbes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 20,65% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
41,40% da receita corrente liguida.

Houve cumprimento da posicdo Jjurisprudencial deste
Tribunal gquanto as obrigacdes Jjudiciais originarias de
precatdérios e aos requisitdérios de pequena monta.

As receitas provenientes de multas de trénsito e as
advindas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico ndo foram wutilizadas, permanecendo ambas em
contas vinculadas, enquanto o0s recursos oriundos de
royalties foram aplicados de conformidade com as regras
instituidas pela Lei federal n® 7.990/89, restando um saldo
na conta-corrente especifica.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Os valores dos repasses efetuados a Cdmara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

O déficit orcamentdrio de 1,96% foi amparado pelo
superavit financeiro registrado no balanc¢co patrimonial de
2007.

Os resultados financeiro, econdmico e o saldo
patrimonial s&do todos positivos.

Inexiste divida consolidada liquida e nem divida
flutuante, uma vez que o ativo disponivel - total das
disponibilidades financeiras - ¢é suficiente para cobertura
das despesas inscritas em restos a pagar.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em processos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Pedregulho, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo n&o alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as demais irregularidades apontadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer; e

- a auditoria competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.
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Eis o meu voto.



