CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 12/04/11

CONTAS ANUAIS

55 TC-000644/026/09

Prefeitura Municipal: Jumirim.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Benedito Tadeu Favero.
Acompanha(m) : TC-000644/126/09.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-9 - DSF

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUMIRIM.

A conclusé&o do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A lei orcamentaria
anual ndo apresenta despesa até o nivel do elemento;
Autorizacdo para abertura de créditos adicionais acima
da inflacdo prevista para o exercicio (20%) em
prejuizo do bom planejamento e vinculacdo;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de cobranca de ISS
sobre as atividades dos cartdérios;

3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL -
no plano de carreira do magistério ndo héd previsdo do
piso salarial nacional;

4. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE LOCAL - n&o
elaboracdo do plano municipal de saude;

5. DOS RESULTADOS - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O FINANCEIRO: inconsisténcias dos resultados,
demonstrando diferenca de R$40.104,94;

6. LICITACOES - falhas de instrucdo - repeticdo do grupo
de convidados;

7. PESSOAL - segundo a auditoria a Prefeitura admitiu 29
servidores para cargos em comissdo, com atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento, mas entendeu que o
provimento do servidor no cargo de Assistente Técnico
ndo se amolda a essas atribuicdes, j& que o cargo
possui a seguinte descricdo: auxiliar na prestacédo de
assisténcia e execucdo dos servigcos nos departamentos,
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digitando e imprimindo documentos e outros
necesséarios;

BENS PATRIMONIAIS - n&o realizado levantamento geral
dos bens méveis e imdveis;

LIVROS E REGISTROS - no balanco orcamentdrio a receita
estd lancada em seu valor liquido, ao invés do bruto,
contrariando a Portaria STN n°® 48, artigo 6°;

SISTEMA AUDESP - constataram-se divergéncias
comparando-se com os demonstrativos da prestacgdo de
contas;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

- NO ENSINO
INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB
Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 | 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 | 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
E 1
stadua 4,7 | 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Sdo Paulo
Estadual _ _ _ _ _ _ _ _
Municipio
Municipio 5,6 Sp9 4,9 Sp2 Sp9 Sp 2 4,5 4,7
- NA SAUDE
P s . A Reg.
Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Gov Estado
Taxa‘de Mo¥talldade Infantil (Por mil 2009 41,67 13, 40 12,48
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2009 41,67 15,96 14,46

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2009 - 131,14 127,25
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2009 | 2.234,64(3.947,07|3.709, 39
nessa faixa etéria)

Mées Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em 2) 2009 8,33 7,18 7,22

A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.



A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anadlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Consignou o) érgéo técnico que as
irregularidades indicadas pela auditoria nos itens:
planejamento, fiscalizacéo das receitas, licitacdes,

pessoal, bens patrimoniais e livros e registros ndo formam
conjunto capaz de comprometer os presentes demonstrativos,
mas ensejam recomendac¢cdes para que sejam observadas as
disposicdes legais atinentes.

Sobre o Audesp propde recomendacdo no sentido
de que a Prefeitura assegure a identidade entre os
demonstrativos contdbeis e os valores informados ao sistema
Audesp.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,18% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 98,19% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos e ocorreu no me smo
exercicio.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 17,42% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
44,59% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$1.738.028,22, equivalente a 20,40%
da Receita Arrecadada.
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O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$5.474.490, 84, e no exercicio
anterior o superavit retificado foi de
R$3.776.567,56.

O resultado econdmico foi positivo.
O resultado Patrimonial foi positivo.

. N&do havia Divida Consolidada Liquida ao término do

exercicio de 2.009.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.
No exercicio ndo houve despesas com precatdrios.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 12/04/11
ITEM:55 TC-000644/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUMIRIM.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,18% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 98,19% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,42% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 44 ,59% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Do quadro acima, depreende-se que o0s principais
indicadores relativos as aplicac¢des minimas de recursos no
ensino e na saude estiveram em consondncia com @ 0OsS
respectivos dispositivos legais e constitucionais. Os
gastos com pessoal, da mesma forma, observou o limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cabe observar que o Municipio utilizou todo o
recurso do FUNDEB, durante o exercicio, ndo restando saldo
para o primeiro trimestre do exercicio seguinte.

Com relacdo as financas, o relatdério de
auditoria indica que a Administracdo obteve uma situacéo
bastante confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.



Verifica-se que a Administracéao agiu com
responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame néo
havia saldo de divida consolidada liquida, a exemplo da
divida de curto prazo.

No tépico pessoal, a auditoria detectou que a
Prefeitura admitiu 29 servidores para cargos em comissdo,
mas que © provimento ocorrido no cargo de Assistente
Técnico ndo se amolda as atribuicgdes de direcdo, chefia e
assessoramento, contidas no artigo 37, V, da Constituicéo
Federal, uma vez que a descricdo das atribuic¢des do cargo
possul caracteristicas operacionais administrativas.

Em sua defesa, explicou a autoridade que na
dnsia de ampliar ao méximo as atividades a serem exercidas,
acabou por criar distorg¢des, mas afirmou que o cargo exerce
uma importante funcdao de assessoramento nos assuntos
relacionados ao mundo Jjuridico, garantindo atualidade e
credibilidade.

Contudo, anunciou que esta em curso na
municipalidade estudo para uma reforma administrativa e que
tal observacéo da auditoria seré levada a efeito,
objetivando aprimorar a administracdo municipal.

Em face da noticia do senhor Prefeito, em
relacdo a citada reforma administrativa, é importante que o
administrador fique atento aos comandos constitucionais,
com relacdo aos cargos em comissdo, mantendo no quadro de
pessoal apenas o0s que se amoldem as reais caracteristicas,
o que, desde ja, fica recomendado.

De qualquer forma, deverda a auditoria verificar
em proéximos roteiros a implementacgdo do anunciado.

No capitulo Fiscalizacgéo das Receitas,
verificou-se que o Municipio ndo efetua a cobranga do
imposto sobre servicos (ISS) incidente sobre as atividades
dos Cartdrios.

Explicou a autoridade responsavel que a questéo
é recente, mas Jja estd tomando as medidas formais para
postular a referida cobranca.

De qualquer maneira, a origem devera
providenciar, com urgéncia, a cobranca do imposto.
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Com relacdo as demais falhas formais, algumas
foram Jjustificadas e outras, como aquelas apontadas nos
itens aspectos do financiamento da satude e educacdo, bem
como em licitacgdes, foram anunciadas medidas saneadoras.

Quanto a falha anotada no item livros e
registros, a origem devera evitar reedicgédo.

Os repasses dos duodécimos a Cémara Municipal
ocorreram regularmente.

Constatou-se, ainda, no laudo de auditoria que
a Prefeitura efetuou os recolhimentos dos encargos sociais.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo demonstrou, mesmo com
uma pequena dJgueda, gque manteve boa qualidade no ensino
ofertado. E que a nota dos alunos ultrapassou as metas do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, bem como
esteve a frente das notas dos alunos das escolas estaduais
e federais, perdendo apenas para O sistema privado de
ensino.

J4& em relacdo aos indicadores da saude,
extraidos pela auditoria no “site” da Fundacdo SEADE, as
taxas de mortalidade infantil e na inféncia obtidas pela
municipalidade s&do bem superiores aos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de S&o Paulo. O mesmo pode-se dizer do indice de
mades adolescentes.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
dentro de uma Regido de Governo é justamente a eficacia das
politicas da Administracéo Publica, cujo efeito,
naturalmente, é o acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
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setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, coloco-me de acordo com 0os
pronunciamentos emitidos pela Secretaria-Diretoria Geral e
VOTO, pois, no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JUMIRIM, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao ©6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que:

- mantenha no quadro de pessoal apenas cargos
em comissdo que se amoldem as caracteristicas insculpidas
no artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

- implemente as medidas saneadores anunciadas
nos 1itens outros aspectos do financiamento da saude e
educacdo, bem como em licitacdes;

- adote o quanto antes as providéncias para
efetuar a cobranca do imposto sobre servicos (ISS)
incidente sobre as atividades dos Cartérios;

- evite reedicdo da falha em 1livros e
registros.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade infantil e na inféncia, além do indice
de mdes adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacédo
basica municipal, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, visando, ao menos, alcancar o observado na
rede privada de ensino.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
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