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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05.04.2011 ITEM N° 128

TC-000460/026/09

Prefeitura Municipal: Lagoinha.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Sérgio de Campos.
Acompanha (m) : TC-000460/126/09
Auditada por: UR-14 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-14 - DSF-IT.

- Aplicacao total no ensino: 28,81%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,22%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,11%

- Gastos com pessoal: 50,05%

- Déficit da execugao orgamentaria: 0,76% - R$ 65.385,38
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,06%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de LAGOINHA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/11 - Guaratingueta.

No relatério de fls. 10/94, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

ITEM 1.1 - REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL.:

- relatorio de atividades apresentando campo destinado a unidade de medida valores “néo
disponivel” e percentual “0,00”, o que impede uma melhor interpretacdo dos resultados
apresentados pelo Executivo;

ITEM1.2 - iNDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
1.2.1 - AREA DE SAUDE:

- indices maiores do que os apresentados pela correlata regido relacionados as taxas de
mortalidade infantil, na infancia, da populagdo entre 15 e 34 anos e populagcdo de 60 anos ou
mais, sendo que o indice de mortalidade da populagédo entre 15 e 34 anos € quase o dobro da
apresentada pelo Estado;




1.2.2 - AREA DE _EDUCACAO — iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA - IDEB

- estabelecimento de metas pouco agressivas a serem alcangadas no IDEB;

ITEM 2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- apontamentos relacionados aos itens 2.1.3 - Divida Ativa, 2.1.4 — Multas de Transito, 2.1.6 —
Royalties e 2.2.1.4 — Contas Bancarias do FUNDERB;

- ndo arrecadacao de Imposto sobre Servigos sobre as atividades dos cartérios, denotando o nédo
exercicio pleno da competéncia para arrecadagéo de impostos estabelecida no Artigo 30, inciso I,
da Constituicao Federal, e contrariando Comunicado SDG 37 de 2009;

ITEM 2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- renuncia de receita, através da Lei Municipal n° 686/2009 concedendo 50% de desconto sobre
multas e juros de mora, a qual estava desacompanhada da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que iniciou sua vigéncia e nos dois seguintes, da demonstra¢do de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, e de medidas de
compensagao, o que contraria o estabelecido no Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ITEM 2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- inadimpléncia aumentando exponencialmente no decorrer dos anos, sendo que no exercicio de
2009, houve inscrigao de 88,13% dos créditos langados a titulo de IPTU;

- divergéncia entre o valor registrado nos controles e aquele constante no Balanco Patrimonial;

- presenga de créditos englobando valores desde o exercicio de 1.995, denotando que alguns
desses créditos certamente ja se encontram prescritos, denotando falta de eficiéncia na gestéao
desse Ativo, o que vai contra o principio da eficiéncia estabelecido no Artigo 37 da Constituicao
Federal;

- cancelamento de créditos cujo langamento nao foi contemplado pelas pegas contabeis;

- diferenga quanto aos valores recebidos no exercicio;

- ndo ajuizamento de ag¢des de cobranga de créditos referentes a Divida Ativa;

- auséncia de informagdes e ndo apresentacdo dos controles relacionados as acdes de cobranga
judicial da Divida Ativa;

- sobrestamento do prazo das execugoes fiscais baseado em projeto de Lei;

- ndo manutengao do arquivo completo dos processos de execucgao fiscal;

- recomendagbes acerca de maior eficiéncia na gestdo dos créditos constantes de Divida Ativa
nos trés ultimos Pareceres desse Tribunal quando da analise das Contas do municipio de
Lagoinha sem que o Executivo implemente medidas eficazes na gestdo desse Ativo;

- controle de Divida Ativa que n&o especifica o quanto da Divida se referem a tributos e o quanto
se referem a multas e juros;

ITEM 2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO:
- auséncia de resposta a requisicdo dessa Auditoria, o que caracteriza desobediéncia aos Artigos
25 e 26 da Lei Complementar 709/1993;

ITEM 2.1.6 - ROYALTIES:

- diferenga nos valores relacionados a receita;

- despesa néao efetuada consoante determinam os Artigo 24 do Decreto Federal n.° 1, de 1991 e
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990, de 1989, ensejando o desvio de finalidade combatido no
paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ITEM 2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:

- ndo abertura de crédito adicional no valor corresponde ao saldo do exercicio anterior do
FUNDEB, caracterizando descumprimento do Artigo 21 § 2° da Lei Federal n°® 11.494/07;

ITEM 2.2.1.1 - GLOSAS DA AUDITORIA:

- glosas no ensino basico relacionadas a despesa do Ensino Superior;

- auséncia de dotagdo orgamentaria (recursos do tesouro) para transporte do ensino superior ou
médio, o que caracteriza desobediéncia ao Artigo 3°, paragrafo unico da Lei Municipal n°




501/2002;

- despesas com natagao (ou hidroterapia) de um Unico paciente, em contrariedade ao estabelecido
no Artigo 71, inciso IV, da Lei 9394/96 que proibe despesas com programas suplementares de
assisténcia médica nos gastos do ensino;

- Apresentagcédo de documento nao fiscal (recibo) para liquidagao da despesa, o que contraria ao
estabelecido nos Artigos 62/63 da Lei 4.320/64;

- Glosa referente a subvencgao efetuada a instituicdo privada de carater cultural, despesa vedada
através do Artigo 71, inciso Il, da Lei 9394/96;

- Glosas referentes a subvencdes efetuadas a instituigoes privadas referente a programas
suplementares de assisténcia psicoldgica, despesa vedada através do Artigo 71, inciso IV, da Lei
9394/96;

- Glosas referentes as despesas com contratacdo de fonoaudiéloga (programas suplementares de
assisténcia médica), despesa vedada através do Artigo 71, inciso 1V, da Lei 9394/96;

ITEM 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
LOCAL

- auséncia de previséo de piso salarial municipal para os profissionais do magistério da educagéao
basica;

ITEM 2.2.1.4 - CONTAS BANCARIAS DO FUNDEB

- manutencdo de trés contas bancarias relacionadas ao FUNDEB, sendo que os valores sdo
transferidos da conta principal para as contas secundarias, o que vem descaracteriza-la como
conta vinculada a realizagdo de determinado objetivo e em inobservancia ao estabelecido no
Artigo 71 da Lei Federal 4320/64;

- pagamento de altas tarifas bancarias devido & manutencao dessas trés contas bancarias;

ITEM 2.2.1.5 - DESPESAS COM TRANSPORTE DE ALUNOS

- contratacdo de transportadores efetuada por dispensas cujos processos néo foram formalizados,
em desobediéncia & norma do Paragrafo Unico do Artigo 26 da Lei das Licitagdes;

- diversas ocorréncias na contratagdo de transportes de alunos relacionadas a licitagdo que
sucedeu as dispensas;

ITEM 2.2.1.6 - DESPESAS COM MERENDA ESCOLAR:

- despesa anual superior em 170% ao valor licitado pela Origem, denotando haver gastos que nao
séo submetidos a licitacdo em contrariedade ao estabelecido no Artigo 3° da Lei das Licitagdes;

- almoxarifado de merenda escolar cujo estoque nédo constou das pecas contabeis;

- auséncia de controles do estoque e distribuigdo de alimentos vinculados a merenda escolar;

ITEM 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Plano Municipal de Saude que nao prevé diagndsticos, idealizacao de acgdes, objetivos e metas;
- Auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude;

ITEM 2.2.5.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

- despesas com exato empenhamento do valor despendido caracterizando ressarcimento dos
gastos de viagem e compras imediatas em detrimento da realizacdo de
despesas através de adiantamento (e do rigor inerente ao procedimento),
sendo que a pratica vai contra o estabelecido pelo Artigo 60 da Lei Federal
4.320/64, que ordena empenhamento prévio da despesa;

ITEM 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- contabilizagéo de receita de capital como se fosse receita corrente, contrariando Artigo 11 §2° da
Lei Federal 4320/64;

- informacéo errénea (132,99% a menor) da divida de longo prazo para com o INSS,
caracterizando ocultagdo de passivo e ofensa ao principio da transparéncia fiscal estabelecido
pelo Artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;




ITEM 2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- alteragao de 32,81% do orgamento denotando insuficiente planejamento orgamentario em afronta
ao principio da responsabilidade fiscal (Artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

- ndo atendimento de requisicdo dessa auditoria acerca dos instrumentos legais que alteraram o
orcamento, caracterizando ofensa aos Artigos 25 e 26 da Lei
Complementar 709/1993;

ITEM 3.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO

- auséncia de informagédo de dois repasses efetuados as entidades do Terceiro Setor,
caracterizando cumprimento parcial do Artigo 1°, inciso XIX da Instru¢cdo 02/2008;

- ndo formalizagdo do processo do repasse e consequente auséncia de prestagdo de contas dos
convénios nao informados caracterizando descumprimento dos Artigos 35/37 da Instrugédo
02/2008,

- convénio tratado como contrato, deixando de ser obedecido o estabelecido nos Artigos 35/37 da
Instrucao 02/2008;

ITEM 3.2 - CONVENIOS RECEBIDOS:

- ndo envio de informacdes acerca das prestagdes de contas dos repasses recebidos de outros
entes da federacao, desatendendo requisicdo da Auditoria, o que caracteriza desobediéncia aos
Artigos 25 e 26 da Lei Complementar n.° 709, de 14 de janeiro de 1993;

ITEM 4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO/LICITACAO (COMUM A TODAS AS
LICITACOES)

- processo de licitagdo que n&o agrega todos os documentos, dificultando a fiscalizagdo e de modo
contrario ao determinado no Artigo 38, inciso Xll da Lei das Licitagoes;

- auséncia de pesquisa de prego nos processos de licitagdo, implicando na ndo comprovacao de
que o prego contratado refletiu as condigbes daquele praticado no mercado, critério de
processamento e julgamento das licitagbes, de observagéo obrigatéria segundo determinacdo do
Artigo 43, inciso IV da Lei Federal 8666/93;

- impossibilidade de afericdo quanto a economicidade (Artigo 15, inciso IV da Lei Federal 8666/93)
do ajuste devido a auséncia de pesquisa de pregos;

- ndo emissdo de nota de reserva do recurso a ser despendido nas aquisigbes/contratagdes,
consoante determinado no Artigo 14 c.c. Artigo 7 inciso lll e Artigo 38 caput da Lei das Licitagbes;
- ndo divulgacdo dos editais através da pagina oficial do municipio, evidenciando que a Origem
nao se utilizou de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competicdo, o que
caracteriza desobediéncia ao estabelecido no Artigo 21, inciso Il da Lei das Licitagées;

- atas que ndo contemplam identificagdo dos signatarios e o niumero de assinaturas ndo confere
com o total dos presentes;

- Parecer Juridico favoravel a abertura das licitagbes que se apresentavam imperfeitas, sem que
fosse sugerido alteragdes nos processos(revestido apenas de carater formal);

ITEM 4.2.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL.

- abertura de processo licitatério em mercado de competicdo inviavel, restando equivocado todo o
processo licitatério;

- auséncia de informagbes acerca da rubricada onerada pela contratagdo quando da abertura do
processo de licitagao;

- contratagdo redimensionada (-14,79%) devido ao valor estabelecido ter superado o limite de
Tomada de Pregos;

- aumento injustificavel do gasto com combustivel em relagéo ao exercicio anterior;

ITEM 4.2.2 - CONTRATACAO DE PESSOAS FiSICAS PARA TRANSPORTE
DE ALUNOS:

- propostas oferecendo nimero de alunos a ser transportado em nimero inferior ao solicitado pelo
edital e que nao foram desclassificadas, contrariando Artigo 41 da Lei das Licitages;
- numero assinaturas na ata diverge do total de pessoas presentes a sesséo de abertura;




- Processo que n&o contempla ato de designacéo da comissado de licitagdo, contrariando o inciso
Il do Artigo 38 da Lei de Licitagao;

- julgamento efetuado com base em critérios ndo definidos no edital, contrariando Artigo 44 seu §
1° da Lei das Licitagdes;

- contratos ndo agregados ao processo de licitagao;

- Processo ndo contemplou documentagdo comprobatéria dos elementos obrigatérios para a
celebragdo do contrato, consoante estabelecido no item XlI do edital;

- licitagéo de 24 itens, 24 proponentes e assinatura de 23 contratos, sendo que cada proponente
foi contemplado com um item;

- situacao atipica encontrada nas propostas(contraria a economia de escala) revelando indicios de
que o carater competitivo do procedimento licitatorio tenha sido frustrado mediante ajuste (em
contrariedade ao estabelecido no Artigo 90 da Lei das Licitacdes c.c.Artigo 3°,§ 1°);

ITEM 4.2.3 - FORNECIMENTO PARCELADO DE MERENDA ESCOLAR:

- Auséncia de publicacdo do edital (site oficial ou jornais), o que caracteriza publicidade
insuficiente, em desobediéncia ao estabelecido no Artigo 3° da Lei Federal 8666/93;

- Parecer juridico do edital que ndo se refere ao processo juntado aos autos da licitagcdo em
andlise, implicando no descumprimento do estabelecido no Artigo 38, inciso VI da Lei das
Licitages;

- Auséncia de justificativas para formalizagdo dos Termos Aditivos dos Contratos, caracterizando
desobediéncia ao caput do Artigo 65 da Lei das Licitagbes;

- Auséncia de registros acerca da entrega parcelada das mercadorias restando prejudicada a
andlise quanto a sua regular liquidagdo consoante determinado no Artigo 62 da Lei Federal
4320/64;

ITEM 4.2.4 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA:

- Convite efetuado a apenas 03 participantes (quantidade minima), em um mercado que néo é
restrito, ndo sendo comprovado o efetivo chamamento e denotando publicidade insuficiente e
contrariando Artigo 3° da Lei das Licitages;

- Inobservancia da obrigagdo de convocagdo de mais concorrentes a cada nova contratagdo em
desobediéncia ao estabelecido no Artigo 22 § 6° da Lei das Licitagdes,

- edital ndo publicado em jornais e no site oficial do municipio;

ITEM 4.2.5 - CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE SOFTWARE:

- Convite efetuado a apenas 03 participantes (quantidade minima), em um mercado que néo é
restrito, ndo sendo comprovado o efetivo chamamento e denotando publicidade insuficiente e
contrariando Artigo 3° da Lei das Licitages;

- inobservancia da obrigacdo de convocagédo de mais concorrentes a cada nova contratacdo em
desobediéncia ao estabelecido no Artigo 22 § 6° da Lei das Licitagoes;

- Edital ndo publicado em jornais e no site oficial do municipio;

- prova de publicagdo que ndo possibilita a identificagdo do jornal e da data em que foi efetuada,
inviabilizando a verificacdo do cumprimento do estabelecido no Paragrafo Unico do Artigo 61 da
Lei das Licitagbes;

ITEM 4.2.6 - CONSTRUCAO DE CENTRO INTEGRADO DA ESCOLA ALCEU
COELHO

- Edital que n&o contemplou projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e cronograma fisico financeiro caracterizando inobservancia do disposto no Artigo
40 § 2°, incisos | e IV da Lei Federal 8666/93;

- Convite enviado a apenas 04 fornecedores, em um mercado nao restrito, caracterizando
publicidade insuficiente do edital contrariando Artigo 3° da Lei das Licitagdes;

- Edital ndo publicado em jornais e nem divulgado no site oficial do municipio;

- auséncia de publicagédo do extrato do contrato contrariando Paragrafo unico do Artigo 61 da Lei
das Licitagdes;

ITEM 4.2.7 - AQUISICAO DE VEICULOS PARA EDUCACAO E SAUDE:

- convite entregue a apenas 03 fornecedores (vizinhos) em um mercado que ndo é restrito, ndo




sendo comprovado o efetivo chamamento, denotando publicidade insuficiente e contrariando
Artigo 3° da Lei das Licitagoes;
- compra efetuada em valor superior ao praticado pelo mercado;

ITEM 4.2.8 - INFORMACOES ADICIONAIS:

- ndo adesao a Bolsa Eletronica de Compras;

- ndo adogao do Pregao;

- ndo aplicabilidade do Capitulo V da Lei Complementar Federal n°. 123/06 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

ITEM4.3.1.1 - FALHAS NA INSTRUCAO/DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

- ndo formalizagédo de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, contrariando paragrafo
unico do Artigo 26 da Lei das Licitagoes;

- informagdes errbneas acerca da modalidade de licitagéo relacionada a despesa gerando dados
distorcidos no Sistema AUDESP;

- despesas efetuadas através de dispensa cujo total anual excedeu ao estabelecido no Artigo 24
inciso Il da Lei das Licitagbes, caracterizando fuga do processo licitatorio (em contrariedade ao
estabelecido nos Artigos 2 e 3 da Lei Federal 8666/93);

431.2- PRESTACAO DE SERVICOS DE HABILITACAO E
REABILITACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA

- Dispensa baseada em dispositivo de lei revogado em 1994;

- justificativa incompativel com base legal utilizada para dispensa;

- auséncia de Pareceres Juridicos contrariando o Artigo 38, inciso VI da Lei Federal 8.666/93;

- auséncia da documentag&o exigida no Artigo 26 paragrafo Unico da Lei das Licitagdes;

- Dispensa dando origem a contrato em detrimento de convénio, implicando na desobediéncia do
Artigo 116 da Lei Federal 8666/93 e suas repercussodes (inclusive prestagcao de contas);

- auséncia de publicacdo da dispensa (Artigo 26) e do contrato (paragrafo unico do Artigo 61)
consoante exigéncia da Lei dos Contratos e Licitagoes;

ITEM 5.2.1 - FALHAS NA FORMALIZACAO:

- Contratos que ndo contemplam numero de ordem em seu corpo, ndo espelhando, o rol de
contratos, com fidelidade os registros da Administragédo, dificultando fiscalizagdo e denotando
fragilidade no controle interno estabelecido pelo Artigo 31 c.c. Artigo 74 da Constituicdo Federal do
Brasil;

- auséncia de Portaria de designagao de responsavel pela execugéo contratual;

- auséncia de relatorios, laudos, despachos e outros indicios comprobatérios do acompanhamento
da execucgdao contratual, consoante determinado no Artigo 67 da Lei Federal 8666/93;

ITEM 5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
CONTRATO N° 01:

- Contrato formalizado constando razdo social diversa daquela que figura no CNPJ e estatuto
social da entidade;

- contrato que nao estabelece local da prestagao dos servigos (em contrariedade ao estabelecido
no Artigo 54§ 1°);

- contrato com caracteristicas de convénio sendo ausente a documentagéo estabelecida para
tal(Artigo 116 da Lei Federal 8666/93;

- Processo que nao contempla comprovagdo acerca da execugdao dos servigos consoante
estabelecido na Clausula Segunda e Artigo 62 da Lei Federal 4.320/64, implicando no pagamento
da despesa sem a prova efetiva de sua liquidagao;

CONTRATO N° 02

- Auséncia de resposta a requisi¢cdo dessa auditoria em contrariedade aos Artigos 25 e 26 da Lei
Complementar 709/93 acerca dos servigos efetuados pelo contratado;




- Auséncia de elementos comprobatoérios do efetivo desempenho dos servigcos contratados
importando em pagamento do servico em desacordo com o estabelecido no Artigo 62 da Lei
Federal 4320/64;

- Auséncia de previsao de regras acerca dos valores mensais de desembolso, o que caracteriza
inobservancia do Artigo 54 § 1° da Lei das Licitagées;

CONTRATO N° 03

- Auséncia de Clausula de vinculagédo ao edital de licitagdo, ao convite e a proposta do licitante
vencedor no instrumento de pacto, o que contraria o Artigo 55 inciso Xl da Lei das Licitages;

- Pagamento Parcial de despesa mensal ndo amparada por instrumento contratual (contrariando
Artigo 66 da Lei Federal 8.666/93);

- Nao fornecimento dos relatérios mensais dos servigos efetuaados;

CONTRATO N° 04
- Pagamento de software para gerenciamento de almoxarifado sem que haja sua utilizacao (em
desacordo com os Artigos 62/63 da Lei Federal 4320/64) e principio da eficiéncia (Artigo 37 da
Constituicao Federal);

CONTRATO N° 05

- pagamento da despesa antes de sua efetiva liquidagéo, contrariando a regra do artigo 62 da Lei
Federal 4320/64;

- atraso injustificado da obra, a qual, findo prazo contratual ainda restava 24,03% do servico a ser
concluido;

- ndo penalizagdo do contratado com multa diaria consoante determinado em clausula contratual
e Artigo 86 da Lei das Licitagbes Publicas;

- pagamento efetuado em prazo inferior e maior quantidade de parcelas do que o estabelecido em
instrumento contratual;

- auséncia de comunicagdo do encerramento das obras por parte do contrato impossibilitando
calculo da quantia a ser paga referente a multa contratual;

- auséncia de atestados de recebimentos (provisorio e definitivo) em desacordo com o

estabelecido no Artigo 73, inciso |, alineas “a” e “b”;

ITEM 5.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA:

- ndo envio do Parecer Anual, atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o atingimento
dos resultados previstos, em desatendimento do artigo 1°, inciso XVIII, das Instrugdes n.° 02/2008,
- nao comprovagado do efetivo acompanhamento do contrato, bem como do cumprimento do
disposto nos Artigos 29 e 30 da Lei Federal 8.987/95;

ITEM 7.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- divergéncias de quantitativo de cargos permanentes no confronto entre o quadro de pessoal e a
legislacao criadora dos cargos;

ITEM7.5- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:

- adicional de insalubridade pago sem respaldo de laudo técnico, denotando desobediéncia a
Norma Regulamentadora - NR 15, do Ministério do Trabalho e Emprego;

ITEM 7.6 - ADICIONAL NOTURNO:

- pagamento de gratificagao efetuado em desacordo com legislagdo municipal;

- gratificagdo privilegiando alguns funcionarios em detrimento de outros, denotando afronta ao
principio da impessoalidade estabelecido no Artigo 37 da Constituicido Federal do Brasil;

ITEM 7.7 - PAGAMENTO DE HORA-EXTRA: -

- pagamento de hora-extra de maneira rotineira (ndo excepcional) e desproporcional, atingindo o
percentual de 40% de funcionarios recebendo hora-extra no més de setembro, e pagamento de
horas extras e plantdes efetuados fora da folha de pagamento evidenciando auséncia de politica
de contratagdo e geragédo de despesa de pessoal, 0 que € contrario ao estabelecido no Artigo 1° §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;




ITEM 9.1 — TESOURARIA:

- manutengao de trés contas vinculadas ao FUNDEB, o que vai contra o gerenciamento através de
conta bancaria Unica, caracteristicas dos fundos especiais de despesa;

- manutencgao de duas tesourarias distintas;

- auséncia de rotinas relacionada a depdsito dos valores arrecadados, expondo a riscos os
funcionarios e causando prejuizo a Administragdo(pela perda do lucro gerado no mercado
financeiro);

ITEM 9.2 - ALMOXARIFADO:

- estoque de mercadorias nao representado no Balango Patrimonial contrariando Artigo 105 da Lei
Federal 4320/64;

- auséncia da fiscalizagdo por parte do controle interno, consoante determinado no Artigo 31 da
Constituicao Federal, bem como fragilidade no cumprimento do estabelecido pelos Artigos 75/80
da Lei Federal 4320/64;

- ndo emissao de balancos e balancetes de estoque do exercicio fiscalizado;

- ndo emissao de balancos e balancetes de estoque do no exame instantaneo;

ITEM 9.3 — BENS PATRIMONIAIS:

- ndo realizagao do levantamento geral dos bens moéveis e imoéveis;

- ndo apresentagdo da Portaria que institui Comissao de inventario;

- auséncia de Termos de Responsabilidade de Guarda dos Bens Patrimoniais;

- localizagao de diversos bens sem plaqueta de identificagéo;

- valores obtidos através do sistema informatizado de controle do patriménio divergente daquele
constante das pegas contabeis, comprovando que as informagbes contabeis da origem n&o
atendem ao estabelecido na NBC T 16.5 — (Registro Contabil) do Conselho Federal de
Contabilidade;

- presencga de depdsito de inserviveis e outros materiais (incluindo medicamentos) nos fundos da
Prefeitura;

ITEM 12.1 - LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL:

- ndo inclusdo das despesas com mao de obra terceirizada nas despesas com Pessoal em
desobediéncia ao Artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e evidenciando metodologia
de contabilizagdo incompativel com o sistema Audesp dessa Casa;

ITEM 13 — TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- ndo divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatdrio resumido da execucgéao
orcamentaria, contrariando artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- divulgagao de valores da RCL e Despesa com Pessoal em percentuais inferiores aos apurados
pela Auditoria;

ITEM 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL.

- descumprimento de Recomendagdes exaradas por essa E. Corte de Contas;

- ndo envio de informagdes do “Cadastro Eletronico de Obras em Execugdo”, denotando
desatendimento do artigo 42 da Instrugéo 02/2008;

- ndo apresentagéo de relatérios mensais de autoria do responsavel pelo controle interno, em
desobediéncia ao estabelecido pelos Artigos 61 da Instrugéo 02/2008;

- ndo localizacdo de outros pareceres, roteiro de trabalho, organograma, check-list, manuais de
procedimentos, ou qualquer ato formal emitido pelo controle interno na observancia dos
procedimentos e prazos, consoante determinado no Artigo 62 da Instrugéo 02/2008;

ITEM 15 - SISTEMA AUDESP:

- inconsisténcias, divergéncias e informagdes errdbneas presentes nas informagdes enviadas pela
origem ao Sistema AUDESP, denotando desobediéncia aos principios da transparéncia (Artigo 1°,
§ 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (Artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).




Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu o
indice minimo de aplicagdo na educagao, sendo no ensino geral — 28,81%; e,
quanto ao FUNDEB - segundo quadro apresentado, investiu 100,00% do total
recebido no periodo, sendo 63,22% na valorizagao do magistério1.

Os investimentos na satde foram de 22,11%® sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um pequeno excesso de
arrecadacgdo, na ordem de R$ 160.113,58 - equivalente a 1,86% acima da receita
esperada; ocorre que a suplementacdo orcamentaria excedeu ao valor das

! Aplicagdo no ensino
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas | 6.883.585,44 |

Ajustes da fiscalizacao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 6.883.585,44 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencoes | 1.252.595,65 |
Transferéncias recebidas 1.182.715,18

Receitas de aplicacdes financeiras 20.914.,93

Aijustes da fiscalizacao 38.894,49

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.242.524,60

FUNDEB - DESPESAS T.R.F.

Despesas com Magistério (minimo 60%) 785.540,83 | 63,22%
Demais Despesas (maximo 40%) 449.073,01 36,14%
Total contabilizado (minimo 95%) 1.234.613,84 99.36%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Maqistério (60%) |

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) |

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 785.540,83 | 63,22%

|
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) | 449.073,01 | 36.14%
Total Ajustado pela Fiscalizacao | 1.234.613,84 | 99.36%]|
Saldo FUNDEB: 31.12 | 65.512.75 | Aplicado 1° trim/2010 | 65.512,75 | 100,00%|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO % T.R.I.

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 1.299.260,82 18.87%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 1.252.595,65 18,20%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais - 428.959,42 -6,23%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB - 127.279,04 -1,85%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 1.995.618,01 28,99%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 |- 12.305,20 | -0,18%]

Aplicacao Final na Educacao Basica 1.983.312,81 | 28.81%]|

2 pplicagdo na saude




receitas; e; sendo assim, ao final do periodo o resultado da execugao
orgcamentaria registrou um déficit de 0,76%, equivalente a R$ 65.385,38°.

Registra-se que esse resultado foi totalmente absorvido pelo
saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando R$
678.689,60".

O Municipio obteve retracdo na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 5,28% abaixo da registrada no exercicio anterior®.

Saude
Receitas de impostos* 6.862.787,05 |
Despesas empenhadas - Total 2.213.044,53
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (621.122,21)
Qutros ajustes da fiscalizagao
Restos a Pagar n&o pagos até 31.01.2010 | (74.743,25)|
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos | 1.517.179,07 | 22,11% |

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 9.455.700,00 9.860.470,73 4,28% 114,37%
Receitas de Capital 260.000,00 13.938,50 | -94,64% 0,16%
Dedugdes da Receita (1.254.000,00) (1.252.595,65)] -0,11% -14,53%
Subtotal das Receitas 8.461.700,00 8.621.813,58
Op. de Crédito - Refinanciamento

Outros Ajustes

Total das Receitas | 8.461.700,00 8.621.813,58 100,00%
Excesso de Arrecadacgao | 160.113,58 | 1,89% | 1,86% |
Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 8.201.700,00 7.891.915,25 -3,78% 90,85%
Despesas de Capital 260.000,00 795.283,71 ] 205,88% 9,15%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

OutrosAjustes

Subtotal das Despesas 8.461.700,00 8.687.198,96

Amort. da Divida - Refinanciamento

Total das Despesas 8.461.700,00 8.687.198,96 100,00%
Auséncia de dotagoes | 22549896 ] 266% | 2,60% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (65.385,38)] [ 0,76% |

4 Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior 2008 744.074,98
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) [ 2009 | (*)

Ajustes por Variagbes Passivas 2009 | (M|

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2008 | [ 744.074,98]
Resultado Orgcamentario do exercicio de 2009 | (65.385,38)|
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2009 | [ 678.689,60 |

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida




Realco, contudo, que esse resultado influenciou na
apuracao dos indices de despesa com pessoal, porque houve aumento absoluto
nesse grupo de despesas, agora se situando em 50,05% da RCL®.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 5,06%’ e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 653/08, de 30.07.08; e, segundo calculos da inspegdo nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
mostrou

O recolhimento dos sociais se

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria anotou a liquidagdo da divida com precatérios no

Houve pagamento do valor minimo de débitos judiciais

periodo®.
Endividamento 2008 ~ AV./RCL 2009 ~ AH _ AV.RCL
Receita Corrrente Liquida 9.020.185,45 8.543.936,58 | -5,28%
Restos a Pagar 103.501,09 | 1,15% 182.181,30 | 76,02% | 2,13%
Disponibilidades financeiras 847.146,05 923.584,27 | 9,02%
Concesséo de garantias
AROs
Operagdes de crédito 1.601.512,38 18,74%
® Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 4.948.694,46 2.352.139,63 47,53% 27.509,06 0,56%
2005 5.670.157,11 2.352.139,63 41,48% 33.551,52 0,59%
2006 6.395.843,69 3.056.596,07 47,79% 30.074,54 0,47%
2007 7.283.571,31 3.391.244,99 46,56% 29.507,51 0,41%
2008 9.020.185,45 3.980.391,75 44,13% 27.835,91 0,31%
2009 8.543.936,58 4.276.265,66 50,05% 24.088,84 0,28%
7 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 358.200,00 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 358.200,00 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 7.084.388,21 |
Percentual resultante | 5,06% |
8 precatérios
Receita Corrente Liquida [ 9.020.185,45 || 8.543.936,58 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | | |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 11.851,52 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 900,00 |
10% advindo do saldo anterior | -]
Valor minimo que deveria ser pago em | 12.751,52 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitorios) em | 12.751,52 |
I
I

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte




Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -
1 TC-460/126/09 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Procedeu-se a notificacio do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. José Sérgio de Campos — Prefeito Municipal; e, em
seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o

apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 100/150 e
documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegacgbes, informa que em 2009 a
Administracdo procedeu a continuidade da execucdo das obras iniciadas na
gestao anterior, além de realizar as programadas para o periodo e 0s servicos de
natureza continuada.

Afirma que o Municipio, dentro das suas possibilidades
financeiras, tem procurado atender as necessidades da populacdao no tocante a
saude, inclusive expandindo ditos servigos junto aos bairros.

No Ensino, diz que as metas do IDEB sao estabelecidas
pelo Ministério da Educacéao, sendo que houve superacao dentro da sua esfera de
competéncia.

Anota que esta providenciando o langamento do ISSQN em
razao dos servigos cartorarios.

Transcreve a reclamada “estimativa do impacto
orcamentario e financeiro” realizada a época, por conta do parcelamento fiscal
concedido no periodo.

Admite que encontrou problemas para solugcdo dos créditos
pendentes em divida ativa.

Quanto as informagdes sobre as multas de transito, alega
que o sistema processual utilizado é exemplar; também, que n&o houve
municipalizagdo no transito.

Justifica as glosas langadas no ensino, informando sobre o
interesse publico das despesas contraidas.

Ainda sobre o setor, informa que o pagamento do piso local
€ superior ao piso nacional dos professores; que esta sendo feita a migracao das
contas do Fundeb a conta principal; que esta negociando para que a cobranga de
tarifas bancarias seja mais razoavel.

Diz que a nova Administragdo implantou algumas exigéncias
para a condugao do transporte escolar — a exemplo de Curso de Direcdo
Defensiva, Curso de Transporte Escolar, Habilitagao “D” e outros - demandando
algum tempo, suprido pela contratagcdo emergencial, a fim de que ndo fosse
prejudicado o inicio das aulas no periodo letivo.



Quanto a merenda escolar, informa que a Auditoria
computou no mesmo montante a cesta basica dos servidores — adquirida por
licitacdo, ndo havendo, portanto, despesa maior do que o licitado; também, que se
utilizou de compras diretas até a formalizacdo da compra desses produtos por
certame.

Anota que o Plano Municipal de Saude foi elaborado pela
Administrac&o anterior.

Revela que nao houve falta de prévio empenho para a
utilizagcdo de adiantamentos, contudo, que pretende implantar sistema de diarias
aos servidores.

Admite que procedeu em equivoco na contabilizacdo de
equipamento como receita corrente; também, que ndo houve inscricdo de
passivos referente a divida com o INSS.

Apresentou quadro demonstrando que abriu créditos
suplementares na ordem de R$ 2.156.050,00 — 25,48% do orgamento; R$
403.000,00 — 4,76% do orcamento; e, créditos suplementares por convénios — R$
100.000,00 - 1,18% do orgamento.

Lembra que a concessao de auxilios e subvencdes esta
sendo avaliada junto aos processos TC-737/014/10 e TC-732/014/10; e, junta
copia dos comprovantes dos convénios recebidos.

Faz defesa detalhada sobre as falhas anotadas pela
Auditoria nas licitagdes e contratos:

- que o setor competente foi reestruturado em 2010 visando
adequar os procedimentos a formalizagdo imposta pela Lei
8666/93;

- que passou a formalizar prévia pesquisa de precos, embora sua
falta ndo seja parametro para informar a falta de economicidade;

- que a Contabilidade procede reserva de empenho sobre o valor
a ser licitado;

- que o fato de nado divulgar os editais na pagina oficial do
Municipio nao significa que nao tenha havido divulgagéo;

- que passara a proceder a identificagdo dos participantes da ata
de abertura de propostas;

- que o parecer juridico espelha com clareza o cumprimento da
legislagao;

- que nada impede a abertura de procedimento licitatério para
fornecimento de combustiveis;

- que houve grande contengdo de despesas em 2008, forgando
que a nova Administracdo procedesse a varios investimentos, a
exemplo da recuperagao da malhar viaria rural;

- que ha uma dificuldade muito grande no gerenciamento do
transporte de alunos, faltando requisitos basicos aos fornecedores
do servigo; contudo, reforga a regularidade do procedimento, em
que pese a distribuicao das linhas entre todos os participantes;



- que a natureza da prestacéo parcelada de merenda escolar, de
forma continua, por si justifica a necessidade de termos aditivos;

- defende a regularidade na contratagcao de assessoria juridica por
licitagao;

- que procedeu convite a trés empresas para a licitagdo visando o
fornecimento de software e aquisicao de veiculos para educacao e
saude;

- que a falta de projeto basico ou executivo ndo inviabilizou a
busca e contratagdo pela melhor oferta para a construgao de
Centro Integrado da Escola Alceu Coelho;

- que formalizou apenas um processo de dispensa de licitagdo
para contratacdo da AVAPE; e, quanto as criticas de fuga de
procedimento, referem-se a aquisigdes onde o planejamento de
aquisicao é praticamente impossivel;

- que ja determinou ao setor competente as providéncias para
numeracdao de documentos, formalizando adequadamente os
procedimentos;

- admite equivoco na mengdo a razédo social da entidade
prestadora de servigos objeto do contrato n° 1;

- que os trabalhos desenvolvidos pelo advogado contratado se
referem a representagdo em Reclamacdes Trabalhistas — contrato
02;

- que foi firmado contrato com Clodomiro Toledo Advogados para
que, por dois dias semanais, junto a sede da Prefeitura, fosse
acompanhados todos os servigos da Administragdo, por meio de
orientacao juridica, legislativa e administrativa — contrato 03.

- que ndo procedeu a implantacdo de software de controle do
almoxarifado em razdo de desajustes encontrados, dependendo
de uma série de providéncias de preparagdo dos servidores e
adocao de modernas técnicas — contrato 04;

- que procedeu a expedi¢do de ordem de pagamento em razao da
confirmacao dos servicos realizados — contrato 05;

- e, que a SABESP vem prestando servigos eficientes ao
Municipio, desde a concessao inicial em 1977.

A respeito das falhas no setor de pessoal, anota que a
divergéncia de quantitativo de empregos permanentes no confronto entre o
Quadro e a legislacdo criadora estd sendo objeto de adequagado. Alerta, no
entanto, que ha 382 servidores, contra 381 empregos criados.

Consigna que contratou empresa especializada para fazer
levantamento geral a respeito das situagdes de insalubridade; que a analise dos
adicionais noturnos se encontra em tramite; e, que o pagamento de horas extras
se deu em razdo das necessidades de servico.

Informa que procede ao recebimento de tributos em suas
dependéncias, mas que a conferéncia é realizada ao final do expediente, para
depdsito no dia seguinte.

Anota que procede ao controle do Almoxarifado por meio de
livro e, em razdo do porte do Municipio, ndo mantém propriamente um estoque, ja
que os materiais sdo de consumo imediato.



Também, que o sistema de controle dos bens patrimoniais é
digno de confiabilidade.

Adotou providéncias para incorporar as despesas com
terceirizagao aos indices de pessoal.

Estabelece que a pagina eletrbnica do Municipio levou o
maximo de informacdes possiveis a populagao local.

E, que esta procurando cumprir gradativamente as
recomendacdes desta E.Corte; refutando, no que diz respeito as informacdes
prestadas ao Sistema Audesp, que nao tenha havido transparéncia nos
elementos divulgados.

A Assessoria Técnica e sua i.Chefia manifestaram-se pela
emissao de parecer prévio favoravel as contas, com recomendagdes para que o
valor do Fundeb/08, no montante de R$ 38.894,40, ainda nao aplicado, seja
objeto de acompanhamento por parte de proximas auditorias (fls. 196/203).

E o relatdrio.

GCFJB/25



VOTO

Os autos do TC-460/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de LAGOINHA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 28,81%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,22%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 22,11%

- Gastos com pessoal: 50,05%

- Déficit da execugao orcamentaria: 0,76% - R$ 65.385,38
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,06%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administragao financeira de LAGOINHA no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

A execugao orcamentaria apresentou pequeno déficit de
0,76%; e, ainda assim, totalmente coberto pelo saldo financeiro que vinha do
exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracédo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

O Mapa Orgamentario/Oficio Requisitério recebido no
periodo foi totalmente quitado, ndo havendo outras dividas com precatorios.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado bastante
no periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.




Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendag¢ées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeigcoar
seus planos orcamentarios, a despeito que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administracao Publica®, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da comunidade
— pela participacao popularm, além da aprovacao e fiscalizagdo por parte do
Poder Legislativo, a quem compete o controle externo local.

A execucdo do orcamento é uma gestdo complexa, na
medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do PPA, com amparo nos
principios constitucionais inerentes a Administracao Publica, dos quais se destaca
a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s recursos publicos sejam
aplicados dentro das necessidades e expectativas da comunidade.

E, do mesmo modo, anoto que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem
ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagédo na lei de
orgcamento.

Portando, a suplementacdo orgcamentaria por meio de
decretos deve ser abandonada, uma vez que é pratica capaz de distorcer toda a
programacao antes estabelecida.

Nesse contexto, maior atencdo deve ser dada as acdes da
saude, uma vez que o Relatério de Auditoria indicou que o Municipio apresenta,

° LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

'°L.C 101/00

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009)”.




em diversos aspectos, indices desfavoraveis em comparativo com a sua regiao e,
também, com o Estado.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 17,86 15,20 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 17,86 16,25 14,56

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 230,28 133,66 120,75

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3.783,10 3.752,51 3.656,94

Maes adolescentes 5,36% 7.13% 7.13%
(Com menos de 18 anos. Em %)

Quanto ao ensino foi idenficado saldo residual do
Fundeb/08, o qual deve ser utilizado, imediatamente, na sua finalidade especifica.

Real¢co, desse modo, que a despeito da Municipalidade ter
alcancado formalmente os indices de aplicagdo minima estabelecidos pela
Constituicdo Federal/88, vé-se que precisa aprimorar a perseguicao das metas
fiscais e sociais estabelecidas, especialmente no ensino e na saude, de tal sorte
que esteja atenta a legislacdo periférica sobre a gestdo desses recursos
vinculados.

O Relatério de Auditoria também indicou uma série de
inconsisténcias, seja nos controle contabeis ou nas informagbes prestadas a esta
E.Corte, os quais, se nao foram suficientes para negar validade aos
demonstrativos, servem de alerta para que a Administragdo proceda amplo
levantamento buscando sua eliminagao.

A Municipalidade deve proceder a estudos sérios quanto ao
langamento e cobranca do ISSQN sobre os servigos cartorarios, tendo em vista
que os servigcos prestados nao sdo imunes a tributacao em face da remuneragao
lucrativa dessas atividades delegadas, como se da com os servicos concedidos .

O Relatério de Auditoria identificou que a Municipalidade
conseguiu recuperar apenas 9,55% da sua divida ativa inscrita, revelando a
necessidade de que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranga, sob
pena de contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo a
inadimpléncia.

! STF publica inteiro teor do Acérdio da ADI 3089 - ISSQN

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Tributdrio. Itens 21 e 21. 1.
Da Lista Anexa A Lei Complementar 116/2003. Incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN Sobre Servicos de Registros Publicos, Cartdérios e Notariais.
Constitucionalidade.



Nos termos do Estatuto Financeiro — Lei 4320/64, as
despesas pelo regime de adiantamentos devem ser feitas em nome de servidor,
mediante prestagdo de contas e sob andlise critica dos gastos, mantendo as
justificativas e detalhamento necessarios, a fim de que ndo haja duvidas sobre a
sua alocagao em favor do interesse publico.

Sobre as diversas falhas nos procedimentos licitatorios e
contratos, se ndo chegam a ser prejudiciais, revelam a necessidade de maior
apego as formalidade imposta pela Lei 8666/93 e a jurisprudéncia desta E.Corte.

Contudo, ha alguns temas que merecem analise em autos
proprios, considerando o detalhamento ofertado no laudo de inspecado, a
exemplo dos subitens “4.2.1. Contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de combustivel”, “4.2.2. Contratagdo de pessoas fisicas para
transporte de alunos”, “4.2.3 Fornecimento parcelado de merenda escolar”, “4.2.4
Contratagdo de servicos de assessoria juridica”, “4.2.5 Contratagdo de
fornecimento de sofware”, “4.2.6 Construgédo de Centro Integrado da Escola Alceu
Coelho”, “4.3.1.1 Falhas na instrugdo (no que se refere as aquisicdes que
excederam ao limite de dispensa —fl.53)” e “4.3.1.2 — Prestagdo de servigos de
habilitacdo e reabilitacdo de portadores de deficiéncia’.

No setor de pessoal a Administracao deve proceder a
imediata regularizagado no tocante ao seu quadro, de modo que todos os cargos
preenchidos estejam amparados por lei que assegure a sua criagao.

Quanto ao pagamento dos adicionais, devera ser feita a
reavaliacdo da situagdo individual dos servidores, a fim de averiguar a
regularidade do complemento de sua remuneracao.

Igualmente, de observar que praticamente 1/3 dos
servidores do quadro realizaram horas extras durante todo o periodo, considero
que a Administracdo devera proceder a uma gestdo de recursos humanos
tendente a distribuicdo adequada dos servigos, de modo que diminua a incidéncia
desses pagamentos, em favor da melhoria na qualidade do servigo publico
prestado.

A Municipalidade deve manter rigido controle sobre sua
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais, estabelecendo sistemas de controle
interno que impossibilitem qualquer tipo de desvio.

E, no mais, devera atender as exigéncias da transparéncia
fiscal e as Instrugbes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentagdo do Sistema AUDESP; também, no que diz respeito
as recomendacgdes antes proferidas, lembro que séo dirigidas a Municipalidade —
independente do atual Gestor, em face do principio da continuidade do servico
publico.



Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora,
de relevagao e avaliagdo de correcdo em préximas inspegoes; alias, em
parte delas, a Administragcao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de LAGOINHA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto a sua execucdo, na perseguicdo das
metas fiscais e sociais estabelecidas; cumpra a legislagao periférica para a gestao
dos recursos do ensino e da saude; proceda o langamento e cobranga do ISSQN
sobre servigos cartorarios; proceda a efetiva recuperagdo dos créditos inscritos
em divida ativa; cumpra o regramento geral quanto as despesas pelo regime de
adiantamento; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de Licitagdes, no que
diz aos certames, aos contratos e compras diretas; atente para a regularizagao do
quadro de pessoal; verifique a corregdo no pagamento dos adicionais; elimine o
pagamento de horas extras; mantenha rigido controle sobre a tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais; e, atenda as disposicbées da transparéncia
fiscal, além das recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino a abertura de termo_contratual para analise da
licitacdo contrato e execugdo dos seguintes: “4.2.1. Contratagdo de empresa
especializada em fornecimento de combustivel”, “4.2.2. Contratacdo de pessoas
fisicas para transporte de alunos”, “4.2.3 Fornecimento parcelado de merenda
escolar”, “4.2.4 Contratagdo de servicos de assessoria juridica”, “4.2.5
Contratagéo de fornecimento de sofware”, “4.2.6 Construgdo de Centro Integrado
da Escola Alceu Coelho” e “4.3.1.2 — Prestagcao de servicos de habilitagdo e
reabilitagdo de portadores de deficiéncia”.

Determino a abertura de apartado para analise das compras
diretas estabelecidas no item “4.3.1.1 Falhas na instrugao“.

Determino, considerando que os presentes se prestam a
expedicdo de parecer sobre as contas do periodo e, também, em razdo do
principio da celeridade dos processos administrativos (art. 5, LXXVIII, da CF/88),
que a Diretoria da UR/14 oriente a Auditoria no sentido de observar os termos da
Nota SDG n° 572,

12 Nota Técnica SDG n° 57

1 — Na fiscalizacao de Prefeituras, ao se deparar com
falhas relevantes em licitacdes, dispensas ou
inexigibilidades, devera a Auditoria fazerxr a
instrucao erm expediente e oy e ot A O devidamente
protocolados, submetendo—o ao Relatox, gque, a seu
J A=y determinara, Al MO abertura de tantos

autos proprios gquantos Julgar necessarios.



Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.



