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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05.04.2011 ITEM N° 126

TC-000264/026/09

Prefeitura Municipal: Itail.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Luiz Antdénio Paschoal.
Advogado(s) : José Antdénio Gomes Ignacio Junior.

Acompanha (m) : TC-000264/126/09 e Expediente (s) TC-
001578/002/09, TC-001907/002/009, TC-000066/016/09, TC-
007165/026/10 e TC-040948/026/10.

Auditada por: GDF-10 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacédo total no ensino: 30,05%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 73,61%

- Total de despesas com Fundeb: 106,88%

- Despesas com saulde: 18,51%

- Gastos com pessoal: 38,00%

- Superavit da execucdo orcamentéria: 3,98% - RS
1.366.846,04

- Transferéncia financeira para a Cémara: 6,20%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracdo dos agentes politicos: em ordem

- Precatdrios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de ITAI cuja fiscalizacdo “in loco” esteve a cargo da 102
Diretoria de Fiscalizagao.

No relatério de fls. 26/62, as impressdées e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA
- A Origem néo observa o paragrafo 1°, do artigo 1° da LRF, que pressupde acdes planejadas para
a responsabilidade na gestao fiscal;

REALIZACAO OPERACIONAL — CRIACAO, EXPANSAO E APRIMORAMENTO DA
ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL

- Nao observancia as cautelas exigidas pelo artigo 16, incisos | e |l da LRF.




DIVIDA ATIVA
- Baixo percentual de recebimento de tal ativo, 4,55%; diferenca de R$ 49.489,80 entre o valor
contabilizado e o valor inscrito como Divida Ativa; o Balango Patrimonial deveria registrar o valor
de R$ 13.276.365,50 como Divida Ativa, ao invés de R$ 13.229.980,50;

GLOSAS DA AUDITORIA - ENSINO
- Glosas relativas a restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010, merenda escolar e saldos de
recursos vinculados ndo empenhados no exercicio anterior. Montante de R$ 58.837,59;

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL.

- Plano de Carreira sem previsao do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da
Educagéao Basica (artigo 6° da Lei Federal n°® 11738/2008);
- Emissao de alerta trimestral;

GLOSAS DA AUDITORIA - SAUDE
- Glosa de saldos de recursos vinculados ndo empenhados no exercicio anterior no montante de
R$ 243.401,72;

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- A composigdo do Conselho Municipal de Saude ndo obedece a Resolugdo n° 333/03 do
Conselho Nacional de Saude;

OUTRAS DESPESAS
- Houve adiantamentos para Agentes Politicos, em afronta aos artigos 68 e 69 da Lei Federal n°
4320/64;

FALHAS DE INSTRUCAO - LICITACOES
- A Origem nao cumpre o que preconiza a Sumula n® 18 deste E. Tribunal, ao exigir que as
licitantes comprovem filiacdo a entidade de classe, como condi¢édo de participagdo em certames;
- N&o observancia as cautelas exigidas pelo artigo 16, incisos | e Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em procedimento licitatério que trata de criagdo/expansdo de agdo governamental que
acarreta aumento de despesa;

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES
- Com relagédo a compras diretas apuramos despesas subseqlentes e de mesmo objeto que nédo
cumprem o disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8666/93, bem como o inciso XXI do
artigo 37 da CF/88;

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Atendimento parcial ao inciso V do artigo 55 da Lei Federal n° 8666/93;

EXECUCAO CONTRATUAL

- Constatamos que a obra de Construgao de Unidade Basica de Saude — PSF, objeto do contrato
n°® 54/2009, encontrava-se abandonada quando de nossa visita. Ainda com relagao a esta obra, a
Prefeitura Municipal efetuou pagamentos que correspondem a 65% do valor contratado. Ocorre
que a propria Origem, apura que a porcentagem executada pela contratada foi de 45,43% dos
servicos previstos. Nao foram apresentadas as respectivas planilhas de pregos unitarios
compondo o valor de cada uma das medigbes pagas. Desta forma, ndo podemos aferir se o
percentual de valores pagos corresponde aos servigos efetivamente executados;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Auséncia de ato de fixagdo dos subsidios dos Secretarios Municipais contrariando o disposto no
inciso V do artigo 29 da Constituicao Federal;

- Nao apresentacao das declaragdes de bens, nos termos da Lei Federal n® 8.429/92.

BENS PATRIMONIAIS




- Através de conciliagdo, detectamos diferengca de valores entre o inventario patrimonial e o
registro contabil no Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2009;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Chegou ao nosso conhecimento o Expediente TC-7165/026/10 versando sobre supostas
irregularidades nos pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de Itai as empresas Morini &
Meira Contabilidade LTDA, RIMA/ACAF Recursos Ambientais e Florestais, bem como a Milton
Mario Morini e Antonio Luiz Paulo Meira. Apés verificagao in loco, podemos concluir, s.m.j., que a
Administracao Publica efetuou pagamentos a pessoas fisicas que em tese prestaram servicos que
ja haviam sido objeto de contratagdes mediante processos licitatérios.

RESULTADOS FISCAIS

A Divida Consolidada Liquida de todo o Municipio representa a cifra de R$ 13.138.566,87, o
mesmo que 36,45% da receita corrente liquida. Tendo em mira o ano anterior (2008) houve um
crescimento de 49,25%.

SISTEMA AUDESP

Atendimento intempestivo das informacdes e documentos referentes ao sistema Audesp.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- Descumprimento ao artigo 112 da Lei Federal n° 4320/64 e artigo 51, § 1°, | da LRF;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO

TRIBUNAL
- Descumprimento as recomendacgdes constantes do Parecer emitido sobre as contas do exercicio
de 2007.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu o
indice minimo de aplicagdo na educagao, sendo no ensino geral — 30,05%; e,
quanto ao FUNDEB - segundo quadro apresentado, investiu 106,88% do total
recebido no periodo, sendo 73,61% na valorizagao do magistério1.

! Aplicacdo no Ensino




Os investimentos na saude foram de 18,51%?2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um déficit de arrecadacdo, na
ordem de R$ 972.348,25 - equivalente a 2,83% abaixo da receita esperada; e,
considerando essa situagdo negativa, houve uma forte economia or¢gamentaria,
de modo que n&o foi esgotado o limite de despesas fixadas; sendo assim, ao final
do periodo o resultado da execugdo orgamentaria registrou um superavit de

3,98%, equivalente a R$ 1.366.846,043.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras

Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencées) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

2 pplicagdo na saude

30.195.493,97

30.195.493,97

4.883.108,86

3.699.875,80

3.699.875,80

Receitas de impostos |

Despesas empenhadas - Total

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizacao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010

Valor e percentual aplicado em acoes e servigos |

T.R.F.
2.723.327,43 | _73.61%
1.231.258,42 | 33.28%
3.954.585,85 | 106,88%
2.723.327,43 | 73.61%
1.231.258,42 | 33.,28%|
3.954.585,85 | 106,88%]

[ I ]
% T.R.I.
4248 149,68 | _14.07%
4.883.108,86 | _16.17%
- 58.837,59 -0.19%
[ 9.072.420.85 | 30.05%]
9.072.420,85 | 30.05%
30.091.480,37 |
8.327.998,00
(2.513.400,85)
(243.401,72)
5.571.195,43 | 18,51% |

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial




Registra-se que diante desse resultado houve elevacédo do
saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando R$

3.598.364,01%.

O Municipio obteve ligeiro aumento da sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 3,43% acima da registrada no exercicio anterior’.

Realgo, contudo, que esse resultado surtiu pouco ou
nenhum efeito positivo sobre o indice de despesas com pessoal, uma vez que a
Municipalidade aumentou bastante o valor absoluto desse grupo de despesas,
agora se situando em 38,00% da RCLS.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas

Amort. da Divida - Refinanciamento

Total das Despesas
Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

4 Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por VVariacdes Ativas
Ajustes por VVariagcdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento

Receita Corrrente Liquida

Restos a Pagar

Previsao Realizacao AH % AV %
35.271.600,00 34.030.524,32 -3,52% 99,16%
19.000,00 287.727,43 | 1414,35% 0,84%
35.290.600,00 34.318.251,75
35.290.600,00 34.318.251,75 100,00%
| 972.348,25 | -2,76% | 2,83% |
Fixacao Final Execucéao AH % AV %
29.258.200,00 30.315.282,61 3,61% | 92,00% |
4.042.000,00 2.636.123,10 -34,78% | 8,00% |
1.990.400,00
35.290.600,00 32.951.405,71
35.290.600,00 32.951.405,71
| 2.339.194,29| -6,63% | 7,10% |
Superavit | 1.366.846,04 | 3,98%
2008 | 1.550.505,74
2009 | 737.431,45
2009 | | (56.419,22)|
2008 | | 2.231.517,97 |
2009 1.366.846,04
2009 3.598.364,01
2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
34.852.343,75 36.047.603,40 3,43%
141.016,02 0,40% 745.529,02 | 428,68% 2,07%

Disponibilidades financeiras

10.025.094,51

2.744.618,46 | -72,62%

Concessao de garantias

AROs

Operagdes de crédito

® Despesas com Pessoal e Reflexos




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 6,20% e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 1.477/08, de 30.07.08; e, segundo célculos da inspe¢ao ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

A Auditoria anotou a liquidagdo da divida com precat6rios no
periodo®.

N&o houve recebimento de receitas pela aplicagdo de multas
de transito; e, quanto a gestdo dos recursos recebidos pelo repasse da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE e royalties nao
constando qualquer critica por parte da inspecgao.

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -

Houve pagamento do valor minimo de débitos judiciais

1 TC-264/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 18.443.322,97 7.762.019,10 42,09% 557.690,00 3,02%
2005 23.192.546,55 8.433.225,55 36,36% 583.133,81 2,51%
2006 25.527.577,61 10.051.589,13 39,38% 191.843,92 0,75%
2007 27.734.486,38 11.139.923,88 40,17% 646.068,89 2,33%
2008 35.133.415,87 11.577.507,78 32,95%

2009 36.047.603,40 13.699.670,27 38,00%

7 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo) | 1.686.185,56 |
Despesas com inativos | -]
Subtotal I 1.686.185,56 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 27.175.029,21 |
Percentual resultante | 6,20% |
® precatérios
Exercicios | 2008 Il 2009 |
Receita Corrente Liquida | 35.133.415,87 || 36.047.603,40 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: | | |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 32.726,57 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | -
10% advindo do saldo anterior | - |
Valor minimo que deveria ser pago em | 32.726,57 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitorios) em | 32.726,57 |

|

[

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais, ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da Auditoria.
(**) Lei Federal 10.259/01




Igualmente, também subsidiaram o exame das contas os
Expedientes TC-066/016/09°, TC-7165/026/10"°, TC-1907/002/09"", TC-
1578/002/09"%, TC-40948/016/10"3.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Luiz Antonio Paschoal — Prefeito Municipal; e, em
seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o
apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 72/100).

Em sintese de suas alegacdes, alega que “nos Municipios de
pequeno porte, carentes de pessoal especializado e com dindmica de planejamento
precaria, aliados a proximidade do administrador ao publico alvo, onde as modificagbes
da demanda local ocorrem com grande frequéncia, as adaptagbes no planejamento sdo
uma constante”.

Mais, “que a limitagdo de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentuais da estimativa de inflagdo para o periodo levaria o
executivo a exaustivos processos de adaptacdo do planejamento junto ao
legislativo, ficando a mercé de prazos regimentais e da demora burocratica, podendo
ensejar prejuizos a comunidade que €& dependente do Poder Publico” (negritado no
original).

Disso, considerando a autorizacdo prévia de 20% para
suplementagdo do Orgamento, afirma que n&o encontrou na legislagdo em vigor
qualquer proibicao a fixacdo do percentual utilizado; e, no mesmo sentido, nao
haveria limitacdo para o remanejamento.

Anota que, a excecdo de pequenos reparos, todas as obras
publicas sdo realizadas por empresas terceirizadas, mediante procedimento
licitatério; e, que a sua conclusdao depende de diversos fatores de ordem
climatica, falta de materiais e etc., ndo havendo como cumprir matematicamente o
cronograma.

E, quanto aos servicos, realga que sendo o primeiro ano da
Administracdo, procurou dar prioridade a organizagao do Municipio.

° TC-066/016/09 - Prefeitura Municipal de Itai - documentacdo informativa sobre

contratacdo de crédito.

1 pc-7165/026/10 - Ministério Publico / Promotoria de Justica de Itai - solicita
informagdes acerca da existéncia de 1investigacdo a respeito dos pagamentos
efetuados as empresas Morini & Meira Contabilidade Ltda, Rima/ACAF - Recursos
Ambientais e Florestais S/C, bem como a Milton Mario Morini e Antonio Luiz Paulo
Meira (Inquérito Civil n° 2/09).

11 pCc-1907/002/09 - Prefeitura Municipal de Itai - documentac¢do informativa sobre
contratacdo de crédito.

12 pc-1578/002/09 - Prefeitura Municipal de Itai - documentacdo informativa sobre
contratacdo de crédito.

13 PC-40948/016/10 - Jodo Carlos Peixoto - Municipe de Itai (apdécrifo) - possiveis
irregularidades cometidas pelo Executivo de Itai, em razdo da qualidade do
material escolar distribuido, ndo havendo maiores informacdes, inclusive, a
respeito do exercicio de sua ocorréncia.



Diz que expediu milhares de notificagdes tendentes a
cobranca de sua divida ativa.

Discorda das glosas da Auditoria sobre as despesas com
ensino, no que diz respeito a aquisicao de géneros alimenticios, porque estariam
enquadrados no art. 70, lll e V, da LDBE.

E, no mesmo sentido, ndo aceita as exclusdes processadas
na saude.

Alega que a Lei 4320/64 nao proibe o adiantamento a
agentes politicos e, chegando a comparar a definigao de servidor publico inserta
no Cdédigo Penal, afirma que nao haveria pertinéncia no apontamento da
Auditoria.

Afirma que vem dispensando cuidados especiais na
elaboracdo de certames licitatérios, ndo havendo irregularidade na sua
formalizagdo; e mais, que os apontamentos da Auditoria a respeito do
descumprimento das sumulas desta Casa estariam equivocadas.

Ainda sobre o tema, indica que as compras de
medicamentos foram realizadas sob o regime de urgéncia, no periodo
estabelecido entre a realizagdo de um e outro pregao.

Na execugao contratual, indica que os valores pagos pelo
objeto da TP 03/09 corresponderam ao percentual realizado - 65%; também, que
tomou as medidas legais cabiveis contra a empresa contratada, tais como
inabilitagcao e cobranca de reparos.

Informa que somente a partir de 2009 a Municipalidade se
organizou em estrutura de Secretarias, razdo pela qual os subsidios dos
Secretarios serao fixados em proxima gestao.

Anota que os valores utilizados no Balangco Patrimonial
conferem com os documentos de execucdo registrados na contabilidade do
exercicio.

A respeito da representacio indicada pela Auditoria, anota
qgue o seu objeto ja esta sendo investigado pelo Ministério Publico.

Pede a reforma do apontamento da Auditoria no tocando a
sua divida fundada, posto que seria de R$ 1.158.696,62, e ndo como constou.

Consigna que as irregularidades quanto ao descumprimento
da transparéncia da gestdo publica ja foram sanadas; que a recomendagao
proferida por esta E.Corte se refere a Administragao anterior; e, que ja regularizou
os problemas técnicos que influenciaram no apontamento sobre a falta de
cumprimento adequado de entrega de informagdes ao Sistema Audesp.



A Assessoria Técnica e sua i.Chefia manifestaram-se pela
emissao de parecer prévio favoravel as contas (fls. 102/105).

E o relatdrio.

GCFJB/25



VOTO

~ Os autos do TC-264/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de ITAI referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram os
seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 30,05%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 73,61%

- Total de despesas com Fundeb: 106,88%

- Despesas com saude: 18,51%

- Gastos com pessoal: 38,00%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 3,98% - R$ 1.366.846,04
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,20%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de ITAI no exercicio
de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos investimentos
no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

A execucdo orgcamentaria apresentou superavit — 3,98%,
disso aumentando o saldo financeiro que vinha do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracéo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

O Mapa Orgamentario/Oficio Requisitério recebido no
periodo foi totalmente quitado, ndo havendo outras dividas com precatérios.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado bastante
no periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros




aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendag¢ées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeicoar
seus planos orgcamentarios, a despeito que a conviccdo dos argumentos
apresentados em sua defesa, ndo refletem a expectativa imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Digo isso porque o novo Direito Financeiro impde a acao
planejada da Administracéo Publica', buscando o cumprimento de determinadas
metas, antes definidas com o apoio da comunidade — pela participagao popular15,
além da aprovacao e fiscalizagao por parte do Poder Legislativo, a quem compete
o controle externo local.

Impde-se admitir que a prévia autorizagdo para
suplementagdo orgamentaria em 20% € exagerada, uma vez que torna o
Administrador livre para alterar o Orcamento através de decretos, capazes de
distorcer toda o programa antes estabelecido.

E, no mesmo sentido, anoto que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem
ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagédo na lei de
orgcamento.

Portanto, descabe qualquer argumento no sentido de que as
suplementagdes prescindem do processo legislativo, em nome de uma
flexibilidade administrativa para atender situagcbes pontuais, porque a execucao
do orcamento é uma gestdo complexa, na medida em que se entrelaca ao
cumprimento da LDO e do PPA, com amparo nos principios constitucionais
inerentes a Administracao Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput,

* LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

'* LC 101/00

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009)”.




da CF/88), de modo que o0s recursos publicos sejam aplicados dentro das
necessidades e expectativas da comunidade.

Alids, vé-se que a Auditoria anotou, no tocante a saude, que
os indices relativos a ‘“taxa de mortalidade infantil”, “taxa de mortalidade na
infdncia”, “taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos”, ‘taxa de
mortalidade da populagcdo de 60 anos e mais” e “maes adolescentes” sdo todos

maiores do que os apresentados em sua respectiva regido e no Estado'®.

Além disso, a composig¢ao do Conselho Municipal de Saude
nao teria atendido a Resolugao do Conselho Nacional de Saude.

No ensino foi consignado que ndo se atingiu a meta
proposta no Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB quanto ao
item “anos iniciais do ensino fundamental”.

Ainda sobre o ensino verifica-se a necessidade da instituicdo
do piso salarial acompanhando o piso nacional dos professores.

Portanto, em que pese o cumprimento formal dos indices de
aplicacao estabelecidos pela Constituicido Federal/88, vé-se que a Municipalidade
precisa aprimorar a perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas, bem
como atentar para a legislagdo periférica sobre a gestdo desses recursos
vinculados.

O Relatério de Auditoria identificou que a Municipalidade
conseguiu recuperar apenas 4,55% da sua divida ativa inscrita, revelando a
necessidade de que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranga, sob
pena de contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo a
inadimpléncia.

Nos termos do Estatuto Financeiro — Lei 4320/64, as
despesas pelo regime de adiantamentos devem ser feitas em nome de servidor —
disso ndo comportando os agentes politicos, mediante prestacdo de contas e sob
analise critica dos gastos, mantendo as justificativas e detalhamento necessarios,

'® INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

Estatisticas Vitais e Saude Municipio Regido de Governo Estado
Taxa.de Mo?talldade Infantil (Por mil 13,55 12,46 12,56
nascidos vivos)
T M 1i Infa i P il

axa_de o;ta idade na Infancia (Por mi 18,97 14,85 14,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 142,55 128,21 120,75
faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.892,62 3.874,71 3.656,94
faixa etaria)
?::s%?dolescentes (com menos de 18 anos) 11,92 10,56 7,13




a fim de que ndo haja duvidas sobre a sua alocagdo em favor do interesse
publico.

Sobre as falhas nos procedimentos licitatérios, se nao
chegam a ser prejudiciais, revelam a necessidade de maior apego as formalidade
imposta pela Lei 8666/93 e a jurisprudéncia desta E.Corte.

E, especificamente sobre a compra de medicamentos, a
qual atingiu o montante de R$ 20.951,11, a Origem deve se abster da compra
direta, sob pena de instauragao de procedimento especifico nesta Casa.

Quanto ao contrato n® 54/09, tendo em vista a paralisagao
da obra e diante das anotagcbes que os pagamentos efetuados superaram aos
servicos executados, considero que a matéria deve ser avaliada em autos
proprios.

A respeito da remuneracdo dos Srs. Secretarios,
considerando a reestruturacdo administrativa anunciada, devera ser editada
norma propria estabelecendo os seus subsidios.

A Municipalidade deverad manter rigido controle fisico e
contabil sobre os bens patrimoniais.

No que diz respeito aos contratos e pagamentos langados
em favor de Morini & Meira Contabilidade, Rima, Milton Mario Morini e Antonio
Luiz Paulo Meira, considerando a auséncia de maior detalhamento e documentos
por parte da defesa, considero que a matéria deva ser avaliada em autos
apartados.

E, no mais, devera atender as exigéncias da transparéncia
fiscal, e as Instrugdes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentacao do Sistema AUDESP; e, no que diz respeito as
recomendacdes antes proferidas, lembro que sao dirigidas a Municipalidade, em
face do principio da continuidade do servigo publico.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora,
de relevacao e avaliagdo de corregcdo em proximas inspegoes; alias, em
parte delas, a Administragcao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de ITAI, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgamentarios, bem como quanto a sua execugao, na perseguicdo das
metas fiscais e sociais estabelecidas; cumpra a legislagao periférica para a gestao
dos recursos do ensino e da saude; proceda a efetiva recuperagcédo dos créditos



inscritos em divida ativa; cumpra o regramento geral quanto as despesas pelo
regime de adiantamento; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de
Licitagcbes, evitando a aquisi¢cao direta de materiais, a exemplo de medicamentos;
edite norma fixando os subsidios dos Srs. Secretarios; mantenha rigido controle
sobre os bens patrimoniais; e, atenda as recomendagdes e Instrucbes desta
E.Corte.

Determino a abertura de termo_contratual para analise do
contrato n° 54/09 e sua respectiva execugao.

Determino o exame, em apartado, dos ajustes firmados com
Morini & Meira Contabilidade, Rima, Milton Mario Morini e Antonio Luiz Paulo
Meira, devendo ser acompanhado pelo Expediente TC-7165/026/10.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-1578/002/09
e TC-1907/002/09.

Determino que o Expediente TC-40948/026/10 retorne a
UR/16 — Itapeva, a fim de subsidiar as préximas auditorias no que diz respeito a
qualidade do material distribuido aos alunos da Rede Municipal.

Determino que se extraia copia desta decisao (relatério e voto),
bem como das fls. 01/62 do Expediente TC-7165/026/10, para envio a Promotoria
de Justica de Itai, conforme solicitado.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.



