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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05.04.2011 ITEM N° 123

TC-000034/026/09

Prefeitura Municipal: Cafelandia.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Orivaldo Gazoto.

Advogado(s) : Késia Regina Rezende Guandaline.

Acompanha (m) : TC-000034/126/09 e Expediente (s) TC-
000416/004/10, TC-000996/004/09, TC-000997/004/09, TC-
001692/004/009, TC-001753/004/09 e TC-016967/026/10.
Auditada por: UR-4 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagéo no Ensino: 27,20%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 66,52%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%
Aplicacéo na Saude: 20,00%
Défict Orcamentario: 3,30% (R$ 706.434,06)
Transferéncias para a Camara: 3,68%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 46,82%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de CAFELANDIA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Marilia.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se na Conclusao de fls.68/71, os quais se encontram reproduzidos:

Planejamento e Execucdo Fisica: Anexo de Riscos Fiscais meramente
exemplificativo, ndo detalhando efetivamente quais os riscos capazes de afetar as
contas da Municipalidade.

indices de Desempenho Operacional: Area da Saude: Taxas insatisfatorias, visto
que superiores (piores) aos parametros da Regido e do Estado.

Execucdo Orcamentaria: Irregularidade na contabilizacdo da receita do IPVA,;
Ineficacia na cobrancga da tarifa de agua e esgoto.




Renuncia de Receitas: Prescricdo injustificada de Divida Ativa; Auséncia de
cobranca do ISSQN sobre as atividades cartoriais no Municipio; Edicao de Leis
sem a elaboragao de medidas de compensacao.

Divida Ativa: Agente politico inscrito; Divergéncias entre os valores contabilizados
e os constantes do livro de Divida Ativa; Auséncia de atualizagdo da planta
genérica de valores e do cadastro de imoveis.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE: Divergéncias de R$
104,77 entre os valores constantes do Boletim de Caixa e aqueles contabilizados.

Royalties: Nao movimentagcdo em conta especifica.

Aplicacdo no Ensino: Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010; Incluséo, no
calculo da aplicacdo, de despesa com uniformes e com pessoal em desvio de
funcao.

Despesas com Saude: Nao quitacdo de restos a pagar até 31/01/2010;
Movimentagédo das contas bancarias do Fundo Municipal de Saude nao é feito
pelo responsavel pela pasta; Plano Municipal de Saude sem a indicagdo dos
quantitativos fisicos e financeiros; Composicao do Conselho Municipal de Saude
nao obedece a Resolugao CNS n.° 333/2003.

Despesas com Precatorios Judiciais e Requisitérios de Baixa Monta:
Descumprimento a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas.

Outras Despesas: Realizacdo de despesas excessivas com manutencao da frota
municipal, Realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade publica.

Resultado da Execucdo Orcamentaria: Déficit orcamentario de 3,30%.

Pecas Contabeis: Diversas impropriedades verificadas, tornando os
demonstrativos e pecas contabeis insubsistentes.

Alteracdes Orcamentdrias: Abertura excessiva de créditos adicionais e sem
recursos para suporta-los.

Transferéncia de Recursos: Valores de Subvengdes repassados, cujos calculos
nao foram efetuados com base em unidades de servigos.

Licitacoes: Realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatorio; Nao
atendimento a dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93.

Ordem Cronolégica De Pagamentos: Descumprimento a cronologia das
exigibilidades.

Pessoal: Contratagao por tempo determinado sem processo seletivo, bem assim
sem as justificativas emergenciais; Auséncia de Lei estabelecendo percentuais



minimos em relacdo aos cargos em comissdo; Cargos em comissao com
caracteristicas de efetivos; Acumulo indevido de fungdes por servidores efetivos.

Tesouraria, Alimoxarifado e Bens Patrimoniais: Auséncia de controle eficiente com
relacdo aos gastos com combustiveis; Auséncia de identificacdo de alguns bens
patrimoniais, Termos de Responsabilidade desatualizados e auséncia de
inventario patrimonial.

Transparéncia _da Gestdo Publica: Nao divulgacdo em pagina eletrénica das
pecas de planejamento, balangos, Parecer Prévio do Tribunal, RGF e RREO.

Atendimento _a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal:
Descumprimento as Instrugées e ndo atendimento as recomendacgdes proferidas.

Sistema Audesp: Demonstrativos da prestagcdo de contas em consonancia parcial

com os apresentados ao sistema AUDESP.

Quanto ao Resultado da Execucao Orgamentaria, a auditoria

apurou a seguinte situagao:

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 23.116.999,41 23.482.838,08 1,58% 109,82%
Receitas de Capital 1.500.000,00 1.004.681,90 -33,02% 4,70%
Deducdes da Receita (3.183.000,00) (3.103.683,85)| -2,49% -14,51%
Subtotal das Receitas 21.433.999,41 21.383.836,13
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 21.433.999,41 21.383.836,13
Déficit de arrecadacao | 50.163,28 | -0,23% | 0,23% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 21.162.423,68 20.286.696,20 -4,14% | 91,84% |
Despesas de Capital 3.271.399,96 1.803.573,99 -44,87% | 8,16% |
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 24.433.823,64 22.090.270,19
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 24.433.823,64 22.090.270,19
Economia Orgamentaria | 2.343.553,45| -9,59% | 10,61% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit | (706.434,06)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 649.824,21 |
Despesas com inativos 11.929,68 |
Subtotal 637.894,53 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

[2008 |

17.340.489,48 |

3,68%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:



Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 12.550.177,44 5.424.386,08 43,22% 211.002,87 1,68%
2005 14.393.191,44 5.369.811,78 37,31% 161.544,13 1,12%
2006 16.116.277,36 5.965.608,70 37,02% 150.424,87 0,93%
2007 18.119.505,54 7.222.205,20 39,86% 153.564,28 0,85%
2008 21.678.443,81 7.918.728,40 36,53% 174.626,27 0,81%
2009 20.379.154,23 9.542.485,52 46,82% 180.385,04 0,89%

A auditoria anota que a Prefeitura Municipal de Cafelandia
recebeu mapas de precatorios/requisitérios para inclusao no orgamento de 2009,
verificando o descumprimento da posi¢cao jurisprudencial desta Corte sobre o
tema:

Exercicios | 2008 || 2009 |

Receita Corrente Liquida | 21.678.443,81 || 20.379.154,23 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 700.574,24 |  3,23%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 76.269,96 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 96.387,52 |

10% advindo do saldo anterior | 70.057,42 ]

Valor minimo que deveria ser pago em | 242.714,90 |

Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitérios) em | 96.387,52 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 146.327,38 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 790.776,18 |  3,88%]|

As despesas com a area da Saude apresentaram a seguinte
posicao:

17.624.690,98 |
5.034.712,83
(1.109.838,09)
(328.201,73)
(71.314,63)
3.525.358,38 | 20,00% |

Receitas de impostos* |

Despesas empenhadas - Total
Recursos adicionais e rendimentos financeiros
Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em acoes e servicos |

Apoés as corretas glosas efetuadas pelo 6rgao de instrugao,
constatou-se que o Executivo atingiu o indice de aplicagdo no Ensino Geral e, na
valorizagdo do magistério foram investidos os recursos advindos do FUNDEB em
percentual acima de 60%, conforme disposto no artigo 60, XII, do ADCT. Apurou-
se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina
o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas | 17.688.986,74 |
Aiustes da fiscalizacdo l |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 17.688.986,74 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes 3.103.683,85
Transferéncias recebidas 914.679,10
Receitas de aplicacdes financeiras 77.122.81
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 991.801,91

FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 659.761,88 66.52%
Demais Despesas (maximo 40%) 308.847,09 31.14%
Total contabilizado (minimo 95%) 968.608,97 97.66%

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao

659.761.88 | 66.52%
308.847,09 | 31,14%

968.608,97 | 97.66%]

Saldo FUNDEB: 31.12 | 23.192,94 |Aplicado 1° trim/2010 23.192,94 | 100,00%]|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.l.

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 2.222.345.69 12.56%
Retencées ao FUNDEB consideradas 3.103.683.,85 17.55%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais - 458.581.06 -2.59%
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/FUNDEB - 38.910.88 -0.22%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 4.828.537,60 27.30%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 - 17.339,66 -0,10%
Aplicacao Final na Educacéo Basica | 4.811.197,94 | 27.20%]

O processo acessorio TC-0034/126/09 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacdo, além dos seguintes
Expedientes:

TC-000.997/004/09, TC-001.753/004/09, TC-000.416/004/10: Tratam de analise
das condi¢bes legais efetuada pelos Procuradores Juridicos do municipio de
Cafelandia, para contratacdes de operagbes de crédito, no valor de R$
700.000,00 cada junto ao Banco do Brasil, destinadas a aquisigcdo de maquinas e
equipamentos no ambito do Programa de Intervengdes Viarias - Provias. No curso
da fiscalizagdo in loco, a auditoria foi informada que a contratagdo foi
devidamente analisada em 27/05/2010 pela Secretaria do Tesouro Nacional,
encontrando-se, em tramitagao.

TC-000.996/004/09: Trata da analise das condigdes legais, efetuada pelos
Procuradores Juridicos do municipio de Cafelandia, para a contratacdo de
operacdo de crédito, no valor de R$ 500.000,00, junto ao Banco do Brasil,
destinada a aquisi¢ao de 6nibus para transporte escolar. No curso da fiscalizagcao
in loco, a auditoria foi informada que a referida contratacdo foi devidamente
analisada em 22/04/2010 pela Secretaria do Tesouro Nacional, encontrando-se
em tramitacdo e analise.

TC-001.692/004/09: Trata da analise das condigdes legais, efetuada pelos
Procuradores Juridicos do municipio de Cafelandia, para regularizagdo de
contratagcdo pela Origem de operagdo de crédito, no valor de R$ 1.514.113,44,
junto a Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL, destinada a regularizagédo de
divida. No curso da fiscalizagdo in loco, a auditoria foi informada que a
contratagao foi devidamente analisada em 22/04/2010 pela Secretaria do Tesouro
Nacional, encontrando-se em tramitagao e analise.




TC-016.967/026/10: Trata do Oficio n.° 1521/10, de 22/04/2010, de autoria do
Doutor Eduardo Coutinho Guerra, Subsecretario do Tesouro Nacional, informando
a regularizagdo da operagao de crédito pela Prefeitura Municipal de Cafelandia,
no valor de R$ 1.514.113,44, junto a Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL
(Ref: Proc. 17944.000024/2010-91). No curso da fiscalizagédo in loco, a auditoria
foi informada que a contratagao foi analisada em 22/04/2010 pela Secretaria do
Tesouro Nacional, encontrando-se em tramitacao.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.75) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.82/178.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo orgamentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e a Constituicao Federal.

Quanto aos indices de desempenho operacional, descreve a
adocao de varias providéncias para melhora-los, e que sempre investiu no setores
de educacao e saude percentuais acima daqueles estipulados pela Constituicao
Federal.

Realgca que a Administracao vem procedendo a cobranca de
divida ativa de maneira satisfatoria tanto em ambito administrativo quanto judicial,
e que apesar dos obstaculos e dificuldades praticas, a arrecadacdo da divida
ativa apresentou evolugao nos ultimos anos.

Anuncia a elaboracdo do Plano Municipal de Saude
constando metas, agbées e programacao fisico-financeira, apesar de alegar que o
pequeno tamanho do municipio impede maiores investimentos na infra-estrutura
no setor.

Sobre os precatorios, alega que o municipio foi beneficiado
pela Emenda Constitucional n°® 62/09 e que o tratamento a ser dado deve ser visto
sob seu critério, realcando que em 2010, instituiu o respectivo regime especial de
pagamento, através do Decreto n® 4030/10.

No que diz respeito a Consisténcia dos Sistemas Contabeis,
sustenta que a falha verificada na contabilizagdo que nao trouxe prejuizos ao
erario.

Anota que a abertura de créditos adicionais suplementares
por meio de anulagdes de dotagdes refere-se a remanejamentos e transferéncias
de recursos orgamentarios autorizados pela Lei Municipal, conforme disposto no
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal.




Diz que em virtude de apontamentos anteriores dos agentes
desta Corte no item “Outras Despesas”, vém aperfeicoando as rotinas para
recebimento dos servicos contratados.

Sobre a Transparéncia da Gestdo Publica, diz que pds a
disposicdo da populagdo as informagdes necessarias sobre a gestdo publica,
inclusive com sua colocagao pagina eletrébnica do Municipio.

Em face do insuficiente pagamento de precatérios, Chefia de
ATJ e SDG concluem pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das
contas, tendo a SDG considerado também o déficit orcamentario de 3,3% sem
amparo em superavit financeiro do exercicio anterior, como ponto determinante
ao juizo negativo (fls.187/190 e 191/194).

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal atendeu plenamente
aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude. A remuneragdo dos agentes
politicos ocorreu no limite da Lei de fixagdo; bem assim, os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Quanto as pecas contabeis, entendo que os demonstrativos
merecem ser objeto de recomendacgdes. Isto porque o resultado da execugao
orcamentaria apresenta déficit correspondente a 3,30% das receitas arrecadadas
no exercicio em tela, propiciando a elevagao do déficit financeiro vindo de 2008,
acumulando um estoque negativo em R$ 2.210.129,27. Contudo, considerando
que o déficit representou menos de 10% (dez por cento) da execugao
orcamentaria, entendo que o ponto possa ser relevado e atentamente observado
em préxima inspecao.

Sobre o0s precatérios judiciais, a Iluz do recente
posicionamento exarado pelo Colendo Tribunal Pleno, em Sessao de 23.03.2011
— TC-1974/026/08, que trata das contas municipais de Guaratingueta, acerca da
aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n® 62/09, acolho os argumentos
da defesa no sentido de que o municipio foi beneficiado pelos seus efeitos.

Isto porque, naquela decisdo, foi reconhecido que “.. o
regime especial instituido na Emenda Constitucional 62/2009 alcangou todos
aqueles Entes que se encontravam com precatorios pendentes de pagamentos
reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessao de uma nova
moratdria, com o estabelecimento de formas e prazo para liquidagcdo dos débitos,
como salientou o Parecer da Procuradoria Geral da Republica, n° 30630, na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4357 ...”.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal informa que exarou o
Decreto n° 4.030/10 insitutindo o regime especial para pagamento dos
precatorios, em observancia aos termos da EC 62/2009.

No que diz respeito as demais impropriedades apuradas
pela fiscalizagao, verifico que parte delas apresenta natureza formal, devendo



também ser objeto de recomendagdes; outras foram satisfatoriamente
esclarecidas pela defesa.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Cafelandia, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendagdes para que atenda aos preceitos da Lei Fiscal, dé
correto acompanhamento a execucédo orgamentaria e devida contabilizacdo dos
atos e fatos contabeis; promova acdes eficazes para o recebimento do estoque
da divida ativa; atenda as regras proprias da saude e dos royalties; formalize
adequadamente os processos de despesas, indicando a sua finalidade publica;
elimine os déficits de execugao orgamentaria e financeira; atente para os ditames
da Lei 8666/93, no que tange ao processamento e cumprimento da ordem
cronolégica; adote medidas visando maior controle sobre a tesouraria e o
almoxarifado; regularize o setor de pessoal; atenda aos preceitos da
transparéncia fiscal; e, também, atenda as Instru¢gbes desta E. Corte, sobretudo
em relagdo ao Programa AUDESP.

Determino o arquivamento dos TC-000.997/004/09, TC-
001.753/004/09, TC-000.416/004/10, TC-000.996/004/09, TC-001.692/004/09,
TC-016.967/026/10, tendo em vista que os assuntos neles tratados serviram de
subsidio ao exame das contas, abordados em item especifico do relatério de
auditoria.

Determino a auditoria responsavel que observe o
cumprimento das corre¢des noticiadas.



