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Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais concernentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIRADOURO.

Produzido em virtude de inspecdo “in loco”, o
relatério de Auditoria reflete, integral e fielmente, a
gestdo em apreco, seja sob o aspecto administrativo, seja
sob 0s prismas econbmico-financeiro, contabil e
patrimonial.

O documento elaborado pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, que, envolvendo setores diversos de
atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a) A Lei Orcamentéria
Anual (LOA) permitia a abertura de créditos suplementares
até o limite de 30% das despesas orcadas, percentual esse
acima da inflacdo estimada para o periodo (10%)”; b) O
instrumento em questdo autorizava a transposicdao,
remanejamento e transferéncia de recursos orcamentarios,
sem lei especifica.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA EDUCACAO -

a) A Auditoria constatou “significativa piora do IDEB
observado em 2009 em relacdo aquele de 2007, tanto para os
anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino
Fundamental que se encontram abaixo das médias estaduais”,
de sorte que “as metas para o IDEB para 2009 ficaram muito




longe de serem atendidas”; b) Os indicadores da educacgéo
foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB!
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual _ _ _ _ 3,8 4,2 _ 3,9
no
Municipio
Rede 6,1 4,6 5,3 5,6 - - - -
Municipal

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - A Administracdo ndo cobra o
ISS incidente sobre as atividades notariais e cartoriais,
sendo que o Cbébdigo Tributadrio do Municipio “ndo prevé a
incidéncia do ISS sobre tal atividade, ndo estando em
consondncia com a Lei Complementar Federal n° 116/2003".

4 .RENUNCIA DE RECEITA - Verificou-se a rentncia de
receitas, em virtude da “concessdo de remissdo de juros
moratorios e anistia de multas sobre tributos inscritos ou
ndo em divida ativa no caso de pagamento em parcela uUnica
até 30 de abril de 2009”. Legislacdo especifica, editada
posteriormente, admitia o parcelamento dos débitos e
alterava o prazo inicialmente fixado, o que ocorreu em trés
oportunidades. A Administracdo, porém, deixou de adotar as
medidas de que tratam os incisos I ou II, do artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

! 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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5.ENSINO - Algumas despesas, haja vista sua
inelegibilidade, um vez gque ndo amparadas pelo artigo 70,
da LDB, foram excluidas do cbmputo de investimento no
setor.

6 .OUTRAS DESPESAS - A Auditoria detectou a “existéncia de
prestacbes de contas de adiantamentos que ndo continham
elementos necessarios a sua adequada formalizacdo”.

7.LICITAC6ES - a) No curso do exercicio, a Administracéo
formalizou 105 certames licitatdérios (17 Concorréncias, 25
Tomadas de Precos, 32 Convites e 31 Pregdes Presenciais);
b) O Edital do Convite n° 26/2009 - que objetivava a
reforma e adequacdo da Praca Sagrada Familia era omisso no
que se refere a projetos Dbéasicos de Engenharia, assim
entendidos aqueles com informacdes técnicas basicas
necessarias a perfeita execucdo da obra; b) O Edital da
Concorréncia n° 13/2009 exigia, “como condicdo para a
classificacédo, (...) visita técnica em Unica data e
hordrio, em descompasso com a Jurisprudéncia deste E.
Tribunal de Contas (...)”. Além disso, o edital né&o
continha descricdo completa, suficiente, de alguns itens
que compunham o objeto, o gque contraria o artigo 14 da Lei
Federal n° 8.666/93. Ademais, sabe-se que a Adjudicacéao
ocorreu por lotes. A Auditoria entende que em cada lote
houve aglutinacdo de objetos e especificacdes, portanto
distintas entre si, de modo a restringir a competitividade;
c) Independentemente de certame licitatérios, a
Administracdo contratou artistas para a apresentacdo de
shows, mediante representantes. E sabido, porém, que nido se
demonstrou a exclusividade dos respectivos empreséarios; d)
A Tomada de Precos n° 28/2008 resultou no contrato firmado
com a empresa Riplan Construgdes e Servigos Técnicos Ltda.,
objetivando a execucdo de “obras de readequacdo do Centro
de Formacdo Cultural Turistico e Cultural em 4 etapas”.
Consta que “foi executado apenas 1/3 (um terco) do
contratado, ndo sendo cumpridas as clausulas contratuais
referentes ao prazo”, sendo que o contrato, por sua vez,
nao foi prorrogado, assim como ndo houve rescisao
contratual, conforme determina a Lei 8.666/93. A
Administracdo justificou a medida, sob o argumento de que
havia “vontade de alteracdo do projeto de origem”, a ser
implantada em data posterior por meio de novo processo
licitatdério. Noticia-se abandono e deterioracdo das obras.



8 .CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - a) Verificaram-se “quebras da
ordem cronoldégica de pagamentos” sem a publicacdo de
justificativas; Db) Sabe-se, ainda, que havia “restos a
pagar processados em exercicios anteriores (2007 e 2008)
ainda pendentes de pagamento” no encerramento de 2009,
“evidenciando o descumprimento as regras prescritas no
artigo 5°, da Lei Federal n° 8.666/93".

9.INSTRUCOES - A Administracdo deixou de atender, em sua
integralidade, o disposto nas Instrucgdes deste Tribunal,
bem como as recomendacdes anteriormente emitidas.

10.SISTEMA AUDESP - Constatou-se ‘“algumas falhas de
classificacdo contabil e no uso de codigos de aplicacdo
(...)", além de “inconsisténcia no Demonstrativo das
Disponibilidades Financeiras (...)".

11.ASPECTOS CONTABEIS - a)Dentre questdes outras, ressalta-
se a obtencdo de déficit orcamentédrio equivalente a 3,43%
da receita arrecadada, Dbem como o fato de que “os
demonstrativos contdbeis (...) ndo apresentaram as receitas
previstas com os seus montantes iniciais conforme aprovado
na Lei Orcamentdria”. Ou seja, “a medida que se abriam
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, esse
excesso era somado a previsdo inicial da receita (...)".
Assim, restou prejudicado “o confronto entre as receitas
previstas com as realizadas, em desatendimento ao que
determina o artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64”. b) O
déficit orcamentéario “aumentou em 54,37% o déficit
financeiro (retificado) de 2008", fato que constitui
afronta a institutos “bdsicos da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Ao processo adveio, em virtude de regular
notificacéao, circunstanciado petitédrio, cujo contetdo
compreende argumentos a propdsito das questdes suscitadas
no relatdério de Auditoria.

O teor do texto resume-se conforme segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Discorda dos termos do
relatério no que concerne ao percentual de créditos
suplementares previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Alega que o volume de recursos permitido “ndo é somente
para reposigcdo 1inflaciondria, mas também para reforcgar
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dotagbes 1insuficientes no orcamento devido as situacdes
imprevistas e necessdrias ao bem do servico publico”. Alega
que Yo artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal ndo
estabelece o ‘quanto’ deve ser a autorizagcdo para abertura
de créditos suplementares”.

b) REMANEJAMENTO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - Com relacdo a
estes, no ambito do mesmo 6rgdo e do mesmo programa, alega
que tal medida foi autorizada “previamente por Lei: LOA e
LDO”, pelo que considera cumprida a exigéncia legal.

c)iNDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA EDUCACﬁO -
Procura justificar a reducdo do IDEP em 2009, em relacdo a
2007, argumentando que isso se deve ao fato de que “o ano
de 2009 foi o primeiro da atual Administracdo (...), visto
que o atual Prefeito foi eleito nas elei¢des Municipails de
2008 e tomou posse em 01 de janeiro de 2009. Assim, no

referido ano foram mantidos Programas de
reforco/recuperacdo ja existentes no Municipio e utilizados
em anos anteriores (...), sem, contudo, existir ato legal

instituindo os referidos programas”. Prosseguindo, afirma
que “durante todo o ano de 2009 houve reunides das
Coordenadorias Pedagdgicas e, com base nas conclusbes que a
equipe obtinha, os Coordenadores Pedagdgicos orientavam os
docentes nas reunibes de trabalho durante o hordrio
reservado para o HTPC (Hordrio de Trabalho Pedagdgico
Coletivo)”. Noticia, ainda, a instituicdo do “Projeto de
Recuperacdo Paralela”, o que foi feito através da Lei 2.881
de 23 de Jjunho de 2010. Tais medidas conforme a
Administracdo, “contribuirdo para que o Municipio possa
atingir as metas do IDEB nas proximas avaliacg¢des, sendo
certo que tudo que estava ao alcance do Administrador
Publico foi feito, razdes pelas quals requer seja relevado
referido apontamento”.

d) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Para a Administracdo, a
remissdo de juros moratdérios e a anistia de multas
incidentes sobre tributos inscritos ou ndo na Divida Ativa
ndo constituem rentncia de receitas, “justamente porque ndo
implica em reducdo de tributo ou contribuicdo”. “Multa e
Juros ndo sdo tributos (g.a.)”, afirma, acentuando que as
Leis Municipais citadas no Relatdério “ndo dispdem sobre
rentuncia de receitas, mas apenas sobre prazo e prorrogagcdo
dele para pagamento parcelado do débito sem anistia de
qualquer corregcdo ou juros de mora, pelo que ndo podem ser
considerados como ato executivo de renuncia”. As multas e
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juros moratédérios, segundo as Jjustificativas, constituem
“sangbes pelo inadimplemento da obrigacdo (ato ilicito) e,
portanto ndo sdo tributos”. E se nd&o sdo tributos, a
anistia ou remissdo deles ndo 1importa em rentncia de
receita e, por conseguinte, inexigivel o) impacto
orcamentario. No caso, garante, “inexiste obrigacdo de
elaboracdo do impacto orgcamentdario também porque ndo houve
uma frustracdo da receita prevista na LOA ou na LDO, posto
que juros e multas incidentes sobre referidas dividas ndo
foram contemplados nas estimativas”.

e)DIVIDA ATIVA - RAlega que “foram contabilizadas as
atualizacdes, entretanto, este Chefe do Executivo
determinou a imediata correcdo da falha apontada e o rigido
cumprimento das regras estabelecidas no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa, razdes pelas quais requer
seja relevado o apontamento (...)".

f)ENSINO - Argumenta-se que, de fato, as despesas glosadas
“foram realizadas para atender o ensino fundamental”,
inclusive aquelas efetuadas para aquisicdo de mochilas,
sobre a qual desenvolve longo esclarecimento, procurando
demonstrar sua legitimidade. De todo modo, destaca dque
“ainda que ndo seja este o entendimento deste Egrégio
Tribunal de Contas, ha que se considerar que, feitas as
glosas pela Auditoria, ainda assim restaram obedecidos
todos os indices de aplicacdo minima na Educacdo, pelo que
deve ser afastado referido apontamento”.

g) OUTRAS DESPESAS - Procura justificar as falhas
verificadas, mas argumenta que, “ciente dos apontamentos,
bem como do Comunicado SDG n° 19/2010, o Chefe do Executivo
determinou a formalizacdo dos processos de prestacdo de
contas, sendo certo que referida falha ndo mais se
repetird, pelo que requer seja relevada”.

h)LICITAgGES - No que concerne ao Convite n° 26/09, garante
que, na verdade, havia o projeto basico, gque ndo constou
dos autos da Licitacdo, mas arquivado “em pasta propria de
projetos/mapas transladando para a Licitacdo apenas a
planilha basica de precos, feita pela média da pesquisa
antes realizada (...)”. Com relacdo a Concorréncia Publica
n® 013/1009, sustenta, em sintese, que “houve a adequada
caracterizacdo de seu objeto, nos termos exigidos pelo
artigo 14 da Lei Federal n° 8.666/93”. E corrobora tal
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assertiva o fato de que "“(...) o edital ndo sofreu qualquer
impugnacdo ou contestacdo acerca de seu teor e objeto, numa
demonstracdo de que estava bastante claro e bem
discriminado”. Discorda dos termos do relatdédrio no que diz
respeito a visita técnica, “pois a designacdo de uma data
ndo representou fator de 1inibicdo aos Iinteressados que,
diga-se de passagem, ndo haviam, como se verifica do
processo licitatdério, apenas empresas se lnteressaram em
retirar o edital, ndo obstante inexistisse qualquer mencdo
sobre a visita na publicagcdo, dela tomando ciéncia apenas
as empresas que compareceram 4& Prefeitura e retiraram o
edital em mdos”. Quanto ao processo de inexigibilidade n°
27/2009, informa que, nos autos do Processo TC-
1.092/026/10, foram apresentadas as justificativas.
Reconhece, em relacdo a execugcdo do contrato citado no
relatério, que, “a despeito do transcurso de prazo, o
anterior Prefeito ndo tratou de adequd-lo aos prazos
estabelecidos, gerando enormes transtornos para o atual
Prefeito que, agora tenta a todo custo obter modificagcdo do
Convénio firmado com o Ministério do Turismo para dar
continuidade”. Acrescenta: “tdo logo obtenha do Ministério
do Turismo, o Executivo encaminharda a este Tribunal de
Contas a solugdo adotada para o caso”.

i) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Discorre longa e
detalhadamente sobre a questdo da noticiada quebra da Ordem
Cronolégica de Pagamentos. Argumenta, em sintese, que a
Prefeitura “mantém uma Ordem Cronoldgica para cada fonte de
recursos (...)”, de modo que, “no exercicio em questdo
(2009) os pagamentos foram contabilizados em diversas
fontes de recursos distintas”. Prosseguindo, esclarece dgque
“ndo houve privilégio de cardter cronoldégico a qualquer um
dos credores da Municipalidade no exercicio de 2009, pelo
que, data vénia, estd equivocada a conclusdo de que houve
quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos”. Concluindo,
alega: "atualmente foi determinado o estrito cumprimento da
Ordem Cronoldégica, na medida em que ndo haja solugcdo de
continuidade dos servigcos publicos essenciais, pelo que
(...) requer seja relevada a falha apontada”.

j)INSTRUgéES - Em resumo, esclarece os motivos da entrega
com atraso, de documentos a este Tribunal. Com relacdo as
recomendacgdes, argumenta que Yo Chefe do Executivo ndo
tinha conhecimento das recomendacbes feitas (...) em 2006,
2007 e tampouco em 2008, sendo certo que serdo elas
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atendidas prontamente ainda neste exercicio de 2010, o
mesmo se dizendo com relacdo aos alertas emitidos em 2009,
razdes pelas quals requer sejam relevadas”.

k) SISTEMA AUDESP - Procura, mediante extensa argumentacdo,
justificar as falhas anotadas no relatdério de Auditoria.
Concluindo, afirma: “ha que se compreender desacertos
porventura existentes, mas também as tentativas e luta em
corrigi-los e adequar tudo quanto for possivel as normas
deste Tribunal, sem jamais ocultar ou omitir reais dados e
numeros sobre as contas, pelo que requer sejam relevados o0s
apontamentos neste sentido”.

1) ASPECTOS CONTABEIS - Em sintese, procura justificar as
falhas detectadas e, quanto as alteracdes orcamentarias,
alega que “a transposicdo e as transferéncias (...) eram

realizadas de acordo com a lei orgamentdria aprovada em
2008, sendo certo que, a exemplo dos anos anteriores eram
realizadas do mesmo modo e sempre com respaldo na LOA
(...)". Seja como for, “estando agora ciente das
incorreg¢des, © Departamento Contabil providenciarda as
adequag¢des necessdarias, 1inclusive no Projeto de Lei que
serd encaminhado para a Cdmara, para vigéncia em 2011

(...)".

No processo oficiou, em carater conclusivo, a
Secretaria-Diretoria Geral, a partir da andlise da peca
justificatdéria, em confronto com o relatdrio de Auditoria e
demais elementos que compdem a instrucgdo.

No mérito, <considera falha grave o déficit
orcamentario de 3,43%, “sem amparo em superdvit financeiro
do exercicio anterior (...)"”, pelo que sugere a emissdo de
Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas em exame, com
recomendacdes.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que diz respeito a conducdo dos
setores e segmentos fundamentais da gestdo, bem como os
principais indicadores econdmico-financeiros:

1. 0O investimento na &rea educacional atingiu 29,96%
da receita oriunda de impostos;

2. Despendeu a Administracdo, durante o exercicio, em
sua integralidade, a receita vinculada ao FUNDEB,
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valendo registrar que, em favor dos Profissionais
do Magistério, destinou-se o correspondente a
74,91%;

3. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Prefeitura investiu o equivalente a
24,41% da Receita (arrecadacéao direta e
transferéncias constitucionais);

4. A despesa com Pessocal e Reflexos atingiu 39,72% da
Receita Corrente Liquida.

5.0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
déficit de 3,43% da receita arrecadada;

6. 0 déficit financeiro do exercicio importou em RS
2.629.937,60. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior (déficit de R$ 2.106.835,19), um acréscimo
de 24,83%;

7.0 déficit econdmico importou em R$ 568.693,46. No
exercicio anterior, o superavit alcancou o valor de
RS 129.760,68. Assim, constata-se, em comparacao
com o resultado do ano anterior, uma variacdo da
ordem de 538,26%;

8. O saldo patrimonial sofreu uma reducdo de 4,40%, em
relacdo ao exercicio anterior: passou de RS
12.928.077,41 para RS 12.359.383,95;

9. A divida Consolidada Liquida passou de RS

147.579, 38 no exercicio anterior, para RS
469.829,77 em 31/12/09. O crescimento foi de 218%.
10.Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -

atribuiu-se, a titulo de subsidios, valores
consentdneos com a Leil de Fixacédo.

E o relatdrio.

AOAG/mazs.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11
ITEM: 99 TC-000569/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO.

Ao despender, em favor da manutencdo e do
desenvolvimento do Ensino, volume de recursos da ordem de
29,96% da receita oriunda de impostos, a Administracdo
atendeu, satisfatdéria e plenamente, o disposto no artigo
212, da Constituicdo Federal.

Despendeu a Prefeitura, em sua totalidade, a
receita vinculada ao FUNDEB, sendo oportuno registrar que,
em beneficio dos profissionais do Magistério, utilizou=se o
correspondente a 74,91%. Ao fazé-lo, atendeu fielmente o
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07 e o inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Carta Magna, respectivamente.

O investimento, em prol do desenvolvimento dos
programas e acdes de Saude, equivalente a 24,41% da
receita, wultrapassou de forma consideravel, a parcela
minima obrigatdéria, pelo que foi plenamente satisfeito o
disposto no inciso III, do artigo 77, do ADCT da
Constituicdo Federal.

Do ponto de vista operacional, os indicadores de
mortalidade e de incidéncia de gravidez precoce foram
satisfatdérios, estando todos abaixo da média do Estado de
Sdo Paulo, assim como da Regido de Governo de Barretos. E
igualmente positiva a tendéncia de queda observada em todos
os indices. Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
2009
Dado 2 2007 2
s 006 0o 008 Viradouro R. de Estado
Governo
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil 4,27 0,00 8,13 0,00 11,04 13,02

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 97,85 80,37 63,36 108,00 12,97 15,11
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagéo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.387,18|4.286,43|3.372,43| 3.004,30 3.503,70 | 3.471,90
habitantes nessa faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de
18 anos) (Em %)

9,83 10,62 12,20 6,17 9,20 7,16
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A Folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu 39,72% da Receita Corrente Ligquida. O dispéndio
manteve-se dentro dos limites 1impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se, nitidamente, pelos numeros ora
descritos, que obedeceu a Administracdo, em sua plenitude,
as normas e regras legais e Constitucionais disciplinadoras
do investimento em prol dos segmentos fundamentais de
gestdo. Ademais, obteve um desempenho inequivocamente
favoravel na &rea da saude.

Entretanto, sob o aspecto econbmico-financeiro, a
gestdo de que se cuida nédo obteve o desejavel equilibrio,
como evidencia relatdério de Auditoria, muito embora tenha
reduzido substantivamente o resultado negativo de 11,46%
para 3,43%. Destarte, verificou-se ainda neste exercicio a
piora de uma série de indices.

Deficitéario revelou-se o) desempenho da
Administracéao sob o) angulo econdmico, precisamente
contrariando a performance de 2008, em cujo interregno
alcancou superavit de R$ 129.760,68. O fato & que, no
exercicio em exame, o déficit atingiu o wvalor de RS
568.693,46. A involucédo, desse modo, foi de 538,26%.

O saldo Patrimonial diminuiu, porém, em modestas
proporcdes, ©pois passou de RS$S 12.928.077,41 para RS
12.359.383, 95. O correspondente a 4,40% constituiu o
decréscimo, em relacdo ao exercicio de 2008.

A Divida Consolidada Liquida importava ao final
de 2008 em RS 147.579,38. Ao término do exercicio em exame,
alcancava o valor de RS$ 469.829,77. Entre um e outro
exercicio, constata-se um aumento da ordem de 218%. A
Divida equivalia, em 31/12/09, a 1,74% da Receita Corrente
Ligquida.

A despeito deste quadro, ha& que se ponderar, em
favor da Administracdo, o fato de que, além da j& citada
reducdo de parcela substantiva do déficit, a Administracéao
investiu macicamente em prol do desenvolvimento de
segmentos vitais, fundamentais de gestdo, posto que em
percentuais bem superiores aos minimos legais e
constitucionalmente obrigatérios.
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Note-se, nessa linha, que, em prol do setor
Educacional, a despesa alcancou 29,96% da receita oriunda
de impostos, o que significa um investimento a maior de
4,96%, levando em conta o minimo constitucional. Contudo, é
no setor da Saude que se constata maior diferenca, em
relacdo ao minimo aplicédvel. Como dispéndio alcancou 24,41%
da receita, tem-se que ultrapassou em, exatamente, 9,41%, o
que representa, em valores reais, quantia excepcional.

Assim é que, adicionando o incremento relativo ao
Ensino (4,96%), verifica-se que ambos o0s segmentos
mereceram investimento a maior equivalente a 14,37%, o que
perfaz, em moeda corrente, calculado sobre o valor de RS
16.500.000,00 (base para a identificacdo dos respectivos
percentuais de investimento), algo em torno de RS
2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais).

O célculo, apenas a titulo de comparacdo, oferece
ao analista uma diferente visdo a propdésito da gestéo
econdémico-financeira, na hipbétese de haver a Administracéo
restringido, aos minimos obrigatérios, o dispéndio em prol
dos nobres segmentos de Saude e Educacéao.

Equivale afirmar, assim, que tivessem se
restringido as aplicag¢des aos minimos obrigatdérios, o
resultado orcamentario teria indicado razoadvel superavit -
considerando que o déficit do exercicio importou em RS
926.301,05.

Via de consequéncia, os demais indicadores né&o
apontariam déficit, se manteriam, obviamente, em niveis de
relativo equilibrio.

Ademais, nesta andlise, ndo podem ser omitidos os
bons resultados obtidos pela Administracdo no campo da
saude publica, como foi apontado pela fiscalizacéo,
indicando a eficdcia e eficiéncia do dispéndio no setor.
Inclusive, como detalharei a seguir, a situacdo da educacéo
municipal no exercicio mostrou franca deterioracdo da
qualidade ofertada desde 2007, exigindo assim, ao longo de
2009, uma pronta reacdo do Executivo Municipal.

Por tudo isso, a parte o desequilibrio das
contas, é fato indiscutivel gue nédo deixou a Administracéao
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de buscar o gque ha& de mais nobre: o desenvolvimento dos
setores de Ensino e Saude, que compreendem, talvez, o0s
segmentos mais significativos no contexto da gestdo, wvisto
que sdo decisivos para a qualidade de vida da populacéao,
sobretudo, das camadas mais necessitadas.

Além disto, os nuUmeros analisados indicam que,
com o minimo de esforco, o Municipio alcangara, em curto
espaco de tempo, o desejado e necessario equilibrio
econbmico-financeiro, lembrando-se que a Divida Consolidada
Liguida mantinha-se em patamar relativamente Dbaixo,
toleravel, ©perfeitamente administravel, até porque em
31/12/09, equivalia a apenas 1,74% da Receita Corrente
Ligquida. De todo modo, a resolucdo da divida e, por
extensdo, o saneamento definitivo das contas exigem a
adocdo da cautela e o cuidado, identificadores da boa
gestdo. Deve, pois, doravante, a Administracdo adotar
politica de contingenciamento do gasto, conforme, alids, ja
alertou esta Corte, ao detectar descompasso entre a receita
arrecadada e as despesas realizadas, em determinados
periodos do exercicio.

Em resumo, Senhores Conselheiros, considerando os
aspectos estudados, ndo vejo razdes para adotar solucdo de
mérito negativo a propdésito da gestdo ora em apreciacédo.

De toda sorte, ¢é 1importante ressaltar, como
pontos negativos a gestdo, o fato de que setores e
segmentos varios de atividade ndo mereceram cuidadosa e
correta condugcdo, como evidenciam as falhas, equivocos e
irregularidades dispostos, em pormenores, no relatdrio de
Auditoria.

Em contrapartida, a Administracdo, ao promover
medidas relacionadas a gestdo dos negbcios publicos,
incorreu na pratica de falhas, equivocos e irregularidades,
envolvendo setores e segmentos diversos de atividade, como
evidencia, em pormenores, o relatdério de auditoria.

Impende salientar, porém, gue as erronias, ao
menos em sua maioria, residem, fundamentalmente, no campo
da formalidade, afigurando-se incapazes de exercer reflexos
negativos, no mérito da gestdo, até porque sua incidéncia
ndo terd implicado maiores prejuizos, nem obstado o regular
desenvolvimento dos setores aonde se verificaram.
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Soma-se a essa circunstancia o fato de que, em
boa parte, acabaram descaracterizadas, ou convenientemente
justificadas, ou eliminadas mediante eficaz acao
administrativa. HA& casos, ainda, em que a Administracéo
assumiu firme compromisso com vistas a pronta correcdo em
ocasido oportuna.

Sendo vejamos.
No que concerne aos instrumentos de Planejamento,

ndo procedem as contra-razdes trazidas a anadlise, em
relacdo, especificamente, ao percentual de abertura de

créditos suplementares. No caso, o indice autorizado - 30%
do orcamento das despesas - situava-se em patamar muito

superior ao méximo reconsiderado por esta Corte, que é o
equivalente a taxa de inflacdo estimada para o exercicio,
sob pena de descaracterizar-se o orcamento. E esse o
entendimento corrente, Jj& consolidado no &mbito deste E.
Tribunal de Contas, que, diante de congénere situacédo, vem
recomendando os 6rgdos jurisdicionados a margem do Parecer,
que evitem medida semelhante.

Ainda a propdésito, ¢é preciso lembrar que o
Projeto de Lei Orcamentdria tem como papel expor ao
Legislativo a forma como o Executivo tenciona conduzir a
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo, portanto, a concordéncia dos
representantes do povo.

Dessa forma, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflacdo projetada, descaracteriza o processo democréatico
em que se decide a alocacdo dos recursos publicos devendo
logo ser evitado.

Com relacdo a fiscalizacdo das receitas, hé& que
se considerar superada a omissdo antes verificada. E que,
segundo a Administracdo, “com a noticia da decisdo tomada
pelo STF — ADIN n° 3.089,2, foi determinado ao Departamento
Municipal competente que elabore projeto de 1lei nesse
sentido, possibilitando a cobranca do referido imposto tdo
logo seja aprovado na Cadmara de Vereadores”. Resumindo, com
as medidas ora anunciadas, implementar-se-& a cobranca do
ISS incidente sobre as atividades notariais e cartoriais.
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Legislacdo especifica — Lei Municipal n° 2.743/09
- propiciou a remissdo de juros moratdrios e a anistia de
multas incidentes sobre tributos isentos ou ndo na Divida
Ativa, desde que oS contribuintes recolhessem 0s
respectivos valores até determinadas datas. Quer me parecer
que, como sustenta a Administracdo, ndo se configurou, no
caso concreto, rentncia de receita, sendo, pois,
inaplicdvel a medida de que trata o artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso porque, segundo O regramento
legal, multas e Jjuros ndo constituem tributos. De fato,
segundo no § 1°, do artigo 14, da LRF. “hd renuncia quando
ha reducdo de tributos ou contribuigdes”, o gue, cComo
visto, ndo se confundem com Jjuros e multas de mora. A
rentncia de receita, para o Professor Ives Gandra,
caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente para sua instituigcdo”.

Como bem afirma a Autoridade, “tanto a multa como
0s juros moratdrios sdo sanc¢cbes pelo inadimplemento da
obrigacdo (...) e, portanto, ndo sdo tributos. E se ndo sdo
tributos, a anistia ou remissdo dela ndo Iimporta em
rentincia de receitas e, por conseguinte, 1inexigivel o
impacto orgamentdrio”.

Efetivamente, a multa constitui sancdo em virtude
do 1inadimplemento da obrigacdo, e Jjuros de mora sdo
resultantes da mora no pagamento, “quando ndo seja cumprida
no vencimento a obrigagdo contratual avencada ou a
obrigacdo imposta por Lei” (juros moratdérios), conforme
explica, com razdo, a Autoridade.

De acordo com o artigo 3°, do Cédigo Tributério
Nacional, “tributo é toda prestacdo pecunidria compulsdria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangcdo de ato 1ilicito, instituido por Lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo
transcrito, a medida questionada nédo se identifica como
rentincia de receita, j4& que - repita-se - os juros e Multas
configuram sancdes (Penalidades), por conta do
inadimplemento de uma obrigacéo.
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No caso, apesar da isencdo de multas e juros, o
débito serda pago pelo valor principal, devidamente
corrigido”, segundo a Administracéo.

Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos,
por considerar que, na hipbdtese dos autos, ndo se consumou
renincia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adogdo
da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com relacdo a Divida Ativa, hé& que se considerar
superada a omissédo, na medida em que anuncia a
Administracdo a “imediata corregcdo (...) e o rigido
cumprimento das regras estabelecidas no Manual de
Procedimentos da Divida Ativa (...)”.

Com referéncia ao Ensino, no tocante a aplicacéo
do setor, deixo de tecer maiores consideracdes, mesmo
porque, independente das parcelas glosadas, o investimento
no setor ultrapassou, de forma consideravel, o minimo
obrigatério.

De outro lado, em relacao ao desempenho
operacional, de acordo com o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Béasica, verificou-se uma brutal queda de gqualidade
em relacdo ao patamar alcancado em 2007, regredindo-se,
inclusive, no caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
para situacdo inferior a registrada em 2005. A evolucdo do
ensino puUblica na Municipalidade é retratada na Tabela 02.

Tabela 02

Considero, porém, satisfatérias as medidas
anunciadas pela Origem, no sentido da criacdo de programas
de reforco escolar, por meio do “Projeto de Recuperacdo
Paralela”, além de maiores esforcos visando aumentar a
eficiéncia e eficdcia dos gastos no setor.

Por seu turno, garante a Administracdo, no que se
refere as despesas sob o regime de Adiantamento, que a
formalizacdo dos processos passou a Se 1implementar como
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prescreve o Comunicado SDG n° 19/10, de modo que ndo mais
incorrerd nas falhas noticiadas. Ou seja, passara a
formalizar com os elementos necessarios a demonstrar a
legitimacdo das despesas. Acolho, pois, as justificativas
trazidas a analise.

Também em relacdo ao Setor Licitatério -
particularmente o Convite n° 26/2009 - hd que se considerar
descaracterizada a falha noticiada no relatdério de
Auditoria. Isso porque, segundo a Administracédo, havia, de
fato, Projeto Dbéasico, que acabou arquivado, “em parte
propria de Projetos/Mapas, transladando para a licitacdo
apenas a planilha de precos, feita pela média da pesquisa
antes realizada (...)". Em resumo, diante dos
esclarecimentos trazidos, considero superada a questéo
suscitada no processo.

A Administracdo contratou artistas, mediante
alguns atos de 1inexigibilidade de licitag¢do, mas néo
constam dos respectivos processos “quaisquer documentos que
demonstrassem a exclusividade dos empresarios”, conforme
apurou a Auditoria. A Administracdo deixou de oferecer
contra-razdes a propdsito da matéria. De todo modo, pode-se
inferir que as empresas contratadas figuravam como
representantes dos artistas e, nessa condicdo, detinham as
credenciais para, em seu nome, contratar com a Prefeitura
Municipal. Em resumo, ndo obstante a caréncia de maiores
detalhes ou elementos de prova, pode-se presumir gque as
empresas contratadas preenchiam os requisitos legais
aplicaveis na espécie.

A partir da Tomada de Precos n° 28/2008, a
Administracdo firmou contrato visando a execucdo das obras
de readequacdo do Centro de Formacdo Turistico e Cultural,
em virtude de convénio firmado com o Ministério do Turismo.
E sabido que a construcdo acabou paralisada, apds a
execucdo de apenas 1/3 (um terco) do objeto inicial, de
modo que ndo foram cumpridas as clausulas referentes aos
prazos anteriormente fixados. A Administracdo admite que,
ao assumir o cargo, deparou com a situacdo relatada, mas
agora “tenta a todo custo obter modificacdo do convénio
(...) para dar continuidade”. Alega haver “incongruéncias
entre o0s projetos, plantas, local e a situacdo real do
local”, o que reclama alteracdo do convénio para retomada
da obra. No caso, ndo se demonstra a ocorréncia de
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prejuizos, lembrando que Y“Yas prestacgdes de contas foram
todas enviadas a Caixa Econémica Federal, tendo sido por
ela aprovadas”. Resta, pois, a Administracdo adotar as
medidas necessadrias a retomada e conclusdo da obra, a
partir da modificacdo do termo de convénio, ja& requerido ao
Ministério do Turismo, o que implicard a solucédo cabivel na
espécie, como afirma a Administracédo.

A Concorréncia n°® 13/2009 e respectivo contrato
constituirdo objeto de andlise e apreciacdo autdnomas, em
procedimento préprio, Jj& gque os elementos de informacéo
constantes dos autos ndo permitem, nesta oportunidade, a
formacdo de seguro juizo de valor e consequente apreciacéo
da matéria.

No que concerne a cronologia de pagamentos,
acolho as Jjustificativas ofertadas, alertando, porém, a
Administracdo que obedeca, fiel e plenamente, o disposto no
artigo 5°, da Lei n° 8.666/93.

Também no que diz respeito as Instrucdes e
recomendacdes desta Corte, bem como ao Sistema AUDESP,
merecem acolhimento as explicacdes trazidas a analise,
podendo-se inferir que, de futuro, ndo mais incorrerd a
Prefeitura em semelhante incorrecéo.

No mérito, considerando as razdes expostas ao
longo deste trabalho, permito-me adotar posicionamento
contrdario ao preconizado no processo, data vénia da D.
Secretaria-Diretoria Geral.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e levando em
conta os elementos de instrucdo do processo, é no sentido
da emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIRADOURO, excetuando os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal de Contas.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a)que, ao elaborar as Leis Orcamentdrias para os
préximos exercicios, procure limitar ao indice
inflaciondrio, estimado para o periodo, o percentual
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de despesa determinado para abertura de créditos
suplementares;

b) que amplie a eficédcia, eficiéncia e economicidade
dos gastos em educacdo, recuperando imediatamente a
queda de qualidade ocorrida ao longo dos exercicios de
2007, 2008 e 2009;

c)gue promova medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, das falhas ou irregularidades que,
porventura, remanesgam dentre as consignadas no
relatério de Auditoria, devendo a Administracéo,
doravante, proceder de maneira a evitar que se repitam
semelhantes deslizes, mediante a fiel e plena
observédncia as normas disciplinadoras de cada ato ou
procedimento, no qual se verificaram falhas, equivocos
ou errdnea interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, finalmente, a formacao de autos
préprios, para andlise individualizada da matéria referente
a Concorréncia Publica n°® 13/1009 e respectivos contratos
(fls. 51/53, e 110/114, do Processo Principal e, 540/633,
do Anexo IITI).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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