CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11

CONTAS ANUAIS

98 TC-000551/026/09

Prefeitura Municipal: Sertédozinho.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Nério Garcia da Costa.

Advogado(s) : Flavia Maria Palavéri Machado, Clayton Machado
Valério da Silva e outros.

Acompanha(m) : TC-000551/126/09 e Expediente(s): TC-
009975/026/10.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Ribeirdo Preto, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - Os nomes de algumas
entidades do Terceiro Setor gque receberam recursos no
exercicio ndo constaram na LDO, LOA ou lei especifica;
A LOA ndo contemplou a Empresa Publica Progresso de
Sertdozinho - PROSER, em descumprimento ao disposto no
artigo 165, I e II da Constituicdo Federal e artigo 4°
da LDO (Lei n° 4.794/08); A lei orcamentaria anual
autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 10%, ou seja, de 20%;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - falta de transparéncia na
arrecadacdo de receitas por ocasido do evento
denominado Festcana, dada a precariedade dos controles
adotados;

3. DIVIDA ATIVA - auséncia de manifestacdo da autoridade
competente em 2 (dois) processos de cancelamento
examinados (arts. 297, III, e 344, caput, do Cdédigo
Tributédrio Municipal) ;

4. ROYALTIES - O Municipio ndo movimenta, em conta
vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o
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desvio de finalidade combatido no paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ENSINO - recurso repassado a entidade do Terceiro
Setor sem a devida prestacdo de contas; consideradas
as exclusdes da auditoria, a Prefeitura ndo aplicou a
totalidade dos recursos do FUNDEB (96,12%); Plano de
Carreira ainda ndo previa piso salarial nacional para
os profissionais do magistério da educacdo Dbéasica
(art. 6° da Lei n® 11.738, de 2008);

SAUDE - recurso repassado a entidade do Terceiro Setor
(CIAP - CENTRO INTEGRADO DE APOIO PROFISSIONAL), no
valor de R$422.115,34, sem a devida prestacdo de
contas; O Plano Municipal de Saude ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - descumprimento
do prazo legal estabelecido para os repasses (Artigo
29-A, § 2°, Inciso II, da Constituicdo Federal);

OUTRAS DESPESAS - Foram constatadas diversas
irregularidades nas despesas efetuadas através das
“Comissdes de Festejos” (Festcana, Aniversario de

Sertdozinho, Carnaval e Acdes Comunitéarias), tais
como: os documentos comprobatdérios das despesas néo
apresentaram a adequada identificacéao dos
requisitantes dos servicos, a justificativa para a sua
realizacdo, a autorizacdo para a compra emitida por
autoridade competente, pesquisa de precos, etc,
prejudicando a verificacdo do cumprimento da forma de
realizacdo da despesa publica, quanto as fases de
empenho, liquidacdo e pagamentos, nos termos dos
Artigos 60 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; despesas
improéprias (bebidas alcodlicas e energéticos) - ao que
parece, essas bebidas foram destinadas ao
abastecimento dos camarins dos artistas contratados;
ndo foram emitidos os comprovantes de despesa (nota
fiscal ou recibo) relativos aos pagamentos de shows
artisticos;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - houve transposigdo e
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra, sem autorizacgdo legislativa,
contrariando o que dispde o inciso VI, do artigo 167,
da Constituicdo Federal;

LICITACOES - Concorréncia n° 001/2009: objeto da
presente licitacdo a contratacdo de empresa de
comunicacdo para planejamento, execugcdo, veiculacdo e
divulgacdo da publicidade institucional e dos atos
oficiais de 1interesse da Prefeitura Municipal de
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Sertdozinho - A publicidade deverd englobar Trabalhos
de Pesquisa, Criacdo, Fotografia, Servicos Graficos,
Elaboracdo de Placas, Faixas, Video e veiculacdo em
Radio, Televisdo, Jornal, Revistas e Outdoor,
organizacdo de shows e eventos artisticos e/ou
culturais, bem como, planejamento de Marketing e
outros servicos especialis, 1inclusive de consultorias,
necessdrios para o bom desempenho dos servigcos a serem
executados - a auditoria aponta que houve neste
certame a “aglutinacgdo do objeto”. Foram agrupados num
sé processo diversos servigcos que, a evidéncia,
demandariam licitacdes distintas - o certame contou
com apenas um (01) proponente que, ao final, sagrou-se
vencedor (HOLD COMUNICACAO E SERVICOS RIBEIRAO PRETO

LTDA. - guanto ao objeto, afirma a auditoria que sua
descricdo ndo foi sucinta e <clara, nos termos do
inciso I, do artigo 40, da Lei n°® 8.666/93 - né&o

constou no processo o orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios (inciso II, § 2°,
do artigo 40, da Lei n° 8.666/93) - seu objeto foi
aditado em 25%, nos termos do artigo 65, § 1°, da Lei
n°® 8.666/93 (ressaltando que o valor original era de
até RS 700.000,00). Foram empenhados até 31/12/2009 RS
795.000,00; Concorréncia n° 004/2009 - o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo propds a revogacdo do
certame em razdao de gqueda na arrecadacdo, com base em
informacdo do Secretdrio da Fazenda, fundamentando-se
no artigo 49 da Lei n°® 8.666/93. N&o constou do
processo, entretanto, a mencionada informacdo do
Secretdrio da Fazenda. Ausentes também as notificacdes
aos licitantes; Pregdo n° 001/2009 - O primeiro Edital
do certame, que previa como data de
abertura/encerramento o dia 29/01/20009, cuja
publicacdo ocorrera em 17/01/2009, ndo constou do
processo. Constou apenas o segundo Edital j& alterado
com nova data de abertura/encerramento para
04/02/2009. A cldusula n° 6.1.2 do Edital -
“Documentacdo Relativa a Qualificacdo Técnica” -
estipulou para a visita técnica “todas as tercas e
quintas-feiras as 10:00 horas impreterivelmente, na
Secretaria de Obras”. Como o prazo entre a publicacéo
e a abertura/encerramento era de apenas 15 dias, as
visitas ficaram restritas aos dias 27/01 (terca-
feira), 29/01 (quinta-feira) e 03/02 (terca-feira) e
em um uUnico horadrio (10h00); Pregdes: n° 0028/2009 e
n°® 062/2009 - ocorréncia de quebra do sigilo das
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11.

12.
13.

propostas sem a efetivacdo da fase de lances, o que
pode, em tese, redundar em prejuizo ao bom resultado
do certame; Falhas comuns encontradas nos Pregdes
examinados - Auséncia de orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitéarios; Os
Editais n&do continham mencdo ao valor minimo de
reducdo dos lances; Auséncia nos processos do Termo de
Adjudicacdo do objeto licitado; LICITACOES NAO
PROCESSADAS; contratacdes de shows artisticos néo
precedidas das formalidades impostas pelo artigo 26
“caput” e Par4grafo Unico da Lei n° 8.666/93;
CONTRATOS - contratos encaminhados extemporaneamente,
ficando o Responsavel a mercé de multa Dbaseada no
artigo 104, inciso II, da Lei Complementar n°® 709, de
1993; EXECUGCAO CONTRATUAL - Contrato n° 85/2009 -
divergéncia entre o nUmero de atletas beneficiados e o
numero de refeicdes e lanches previstos no contrato -
devido a deficiéncia no controle da execucdo do
contrato por parte do setor competente n&do foi
possivel verificar se a quantidade de refeicdes e
lanches pagos (RS 128.359,49) corresponde aquela
efetivamente consumida;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS : Descumprimento;
PESSOAL - existem inconsisténcias no Quadro de Pessoal
encaminhado pela Prefeitura Municipal de Sertd@ozinho:
O numero de cargos efetivos existentes em 31/12/2008
era de 2.337 e em 31/12/2009 de 2.403, ou seja, um
aumento de 66 cargos. Entretanto, no exercicio de 2009
foram criados apenas 3 (trés) cargos efetivos; O
numero de cargos em comissdo existentes em 31/12/2008
era de 130 e em 31/12/2009 de 159, ou seja, um aumento
de 29 cargos, sendo que no exercicio de 2009 foram
criados 15 (guinze) cargos em comissdo; O numero de
cargos efetivos ocupados em 31/12/2008 era de 1.776 e
em 31/12/2009 de 1.803, ou seja, um aumento de 27
cargos; O numero de cargos em comissdo ocupados em
31/12/2008 era de 87 e em 31/12/2009 de 133, ou seja,
um aumento de 46 cargos ocupados. Entretanto, a
Prefeitura declara que no exercicio de 2009 foram
efetuadas 79 admissdes para cargos em comissédo;
existéncia de cargos para provimento em comissdo que
sdo passiveis de concurso publico para seu provimento,
haja vista ndo possuirem as atribuic¢des de direcdo,
chefia e assessoramento, desrespeitando o art. 37,
inciso V da CF/88. S&o eles:
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15.

16.

17.

18.

Denominagdo dos Cargos Existentes Providos Vagos
Coordenador Serv. Per. Méd. Municipais 1 0 1
Coordenador Auditoria SUS 1 1 0
Coordenador Medicina do Trabalho 1 0 1
Coordenador Sist. Vig. Sanitéaria 1 1 0
Coordenador Comunitdrio 1 1 0
Diretor de Escola 19 13 6
Vice-Diretor de Escola 18 15 3

Total 42 31 11

TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - manutencdo
de disponibilidades financeiras em banco ndo oficial;
Almoxarifado de Medicamentos, vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, ndo possuia Alvara Sanitéario;
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - deixaram de ser
divulgados os Balancos do exercicio, o parecer prévio
do Tribunal de Contas e o Relatério de Gestdo Fiscal
(1° e 3° guadrimestres);

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - recomendac¢des do Tribunal ndo atendidas
pela Prefeitura;

SISTEMA AUDESP - no tocante ao FUNDEB houve
divergéncia significativa entre o wvalor informado ao
sistema AUDESP e o registrado pela contabilidade;
intempestividade no envio de diversas informacdes ao
longo de todo o exercicio de 2009;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES: Expediente

n° 9975/026/10 - a Prefeitura Municipal de
Sertdozinho, por intermédio de sua Procuradora, Ana
Tereza Menezes Borgatto, solicita informacéao a

respeito de existéncia nesta Corte de Contas de
Processo Administrativo relacionado a desvio de
dinheiro dos cursos do “SENASP” - Servico Nacional de
Selecdo Publica - para o fim de instruir o Processo
Administrativo instaurado contra o servidor municipal
Adilson Luis Teixeira - referido expediente subsidiou
as contas - a auditoria requisitou junto a Prefeitura
informacdes sobre o andamento de aludido processo
administrativo, obtendo da Dra. Ana Tereza Menezes
Borgatto, Procuradora Municipal e Presidente da
Comissdo de Processo Administrativo, Certiddo dando
conta de que o feito administrativo em questdo ainda
encontra-se na fase de instrucdo processual.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DA EDUCACAO




Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 | 2009

Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil 4 4 4 4 4 r ’ ’
Rede

Pri

rivada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual

Siao Paulo 4,17 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Rede
Estadual - - - - 4,4 5,0 4,3 4,4
Municipio
Auditado
Rede
Municipio 5,4 5,7 5,0 5,3 5,2 5,4 4,5 4,7
Auditado

NA AREA DA SAUDE -

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio 223’ Estado
Taxa.de Mo?talldade Infantil (Por mil 2009 13,54 9,75 12,48
nascidos vivos)

Taxa.de Mo;talldade na Inféncia (Por mil 2009 14,77 11, 64 14,46
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e

34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2009 136,60 115,61 127,25
etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2009 | 3.669,81]3.611,91]3.709,39
etéaria)

gies Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em 2009 6,83 7,84 7,22

A Autoridade responséavel, apds notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anadlise da peca justificatdédria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Em relacdo ao déficit orcamentario de 1,23%,
observou o o6rgdo técnico que foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior. Além disso,



verificou que houve diminuicdo da divida consolidada
liquida.

Quanto ao Fundeb, notou a utilizacdo de 100%
dos recursos recebidos, contudo, apdés glosas da auditoria,
o percentual diminuiu para 96,12%, superior ao minimo
previsto no artigo 21, da Lei 11.494/07, de 95%, além do
atendimento ao artigo 60, XII, do ADCT, aplicando 73% com
profissionais do magistério.

No tépico pessoal observou existéncia de cargos
efetivos e comissionados sem lei que os criasse.

Sobre as divergéncias entre os balancos e o0s
numeros informados a esta Corte, através do Audesp, propds
recomendacdes a Prefeitura no sentido de assegurar a
identidade entre ambos.

Propugnou pelo parecer favoravel a aprovagéo
das contas em apreco.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,50% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 72,91% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB, apds ajustes,
atingiu 99, 98% dos valores recebidos.

4., Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 20,74% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
46,88% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
déficit de R$2.258.456,39, equivalente a 1,23% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$4.327.865,02, enquanto qgue no
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11.

12.

exercicio anterior, o superavit financeiro foi de
R$6.232.668,80.

O resultado econdémico foi positivo.
O resultado patrimonial foi positivo.

. N&do houve Divida Consolidada Liquida, ao término

do exercicio de 2.009.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

O Municipio pagou no exercicio os precatdrios a
que estava obrigado a pagar.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11
ITEM: 98 TC-000551/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,50% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 72,91% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,98% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 20,74% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 46,88% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servigcos de
satde; que investiu a totalidade dos recursos do Fundeb;
bem como o minimo obrigatério com profissionais do
magistério; e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo
do limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com relacdo aos recursos do Fundeb, o Municipio
havia utilizado a sua totalidade, entretanto, em face das
exclusdes procedidas pela equipe de auditoria, a utilizacéo
desses recursos ficou em 96,12% do total auferido.

Inconformada com as exclusdes da auditoria, a
origem, objetivando a reintegracdo ao cbdmputo dos recursos
utilizados do Fundeb, tenta demonstrar que as despesas séo
pertinentes e devem ser consideradas para efeito de
aplicacéao.

Creio que, dos esclarecimentos oferecidos, as
despesas com a construcdo de um complexo esportivo anexo a
EMEF (conforme consta nos demonstrativos anexos) Prof?.
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Maria Ap. O. B. Elline, no valor de R$ 1.041.339,15 e
Reforma Geral e Construcdo de Cobertura de Quadra na EMEF
Prof®. Antonio Cristino Cabral R$ 228.608,49 podem ser
acolhidas.

Segundo o 6rgdo de instrucdo da Casa, referidas
despesas foram excluidas do calculo, porque ndo ficou
demonstrado que o Complexo Esportivo e a Quadra séo
destinados somente ao uso dos alunos das Escolas, pois na
visita “in loco” verificou-se que o0s respectivos espacos
sdo, também, utilizados pelas Comunidades dos Bairros
Vizinhos.

A adocdo de eficazes medidas para a melhora do
sistema educacional no pais é extremamente necessario. A
fragilidade do ensino basico, especialmente o do sistema
publico, demonstra que a nota dos alunos ainda ndo consegue
se destacar, ao compararmos ndo s6 com a educag¢do privada,
mas principalmente com palises mais adiantados e, inclusive,
com outros paises em desenvolvimento.

Entdo, o sistema educacional publico necessita
cada vez mais de investimentos e acdes eficazes, para se
alcancar patamares mais elevados, dirigidos especialmente,
para os alunos da 1% a 8% séries e isso engloba acdes como
essa, na educacdo fisica, atraindo a atencdo e o interesse
da crianca e do adolescente.

Em sua argumentacdo, a defesa tenta demonstrar
que as despesas com a construcdo do complexo esportivo,
anexo a EMEF, que é uma escola de ensino fundamental,
encontram respaldo, porque o curso possui, em sua grade
curricular, as aulas de educacdo fisica obrigatérias.

Acrescentou que o complexo esportivo é
utilizado pela escola em suas atividades esportivas e
também em seus projetos extra curriculares como danca,
atletismo e natacdo, Dbastante recomendados na pratica
educacional atual, incentivando inclusive a participacéo
dos pais na vida de seus filhos e da comunidade em geral.

Especificamente em relacdo a reforma geral e
cobertura da quadra da outra EMEF, ressaltou a defesa, que
se trata de escola que atende alunos até 9° ano do ensino
fundamental, que utilizam o espaco para cumprimento de suas
atividades curriculares obrigatérias, além de inumeros
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projetos extra curriculares, como por exemplo, reunides e
festividades de estreitamento das relacgdes “comunidade x
escola” focadas nos discursos educacionais.

A utilizacéo nao exclusiva dos espacgos
mencionados, seguramente, ndo retira a legitimidade das
aludidas despesas no setor educacional, até porque a
utilizacdo prioritédria parece ser dos alunos. Necessario se
fazia, em Ultima analise, o rateio da despesa pela
fiscalizagdo, hipbdtese nédo verificada no caso concreto,
para o fim de exclusdo de parte dos gastos do setor da
educacao.

A vista da auséncia de referido rateio, por néo
ser nem légico, nem Jjuridico, a posicdo da auditoria da
Corte nédo pode prosperar, razdo que me lega a integrar tais
dispéndios no cdbmputo da educacéo.

Demais, a utilizacdo de instalacdo educacional
como essa, fora dos hordrios de aula, Jjamais podera
alicercar a glosa de uma despesa no ensino. Caso contréario,
chancelar glosa dessa natureza significaria concordar com a
subutilizacdo da infraestrutura do Estado, indo de encontro
aos Principios da Eficiéncia, Eficédcia e Economicidade que
devem nortear a acdo do gestor publico.

Vale consignar, ainda, que o Municipio, em
relacdo aos recursos do Fundeb, auferiu receitas no valor
de R$32.929.961,97, incluindo os rendimentos de aplicacdes
financeiras, contribuindo ao fundo com R$20.169.069,77,
indicando que o Municipio mais recebeu recursos desse fundo
do que a ele contribuiu.

Despesa empenhada na construgédo do

complexo esportivo na escola Prof?®. Maria

Ap. O. B. Elline RS 1.041.339,15
(+) despesa de reforma geral e cobertura

da quadra da escola Prof®. Antonio

Cristino Cabral RS 228.608,49
(=) despesas a serem reintegradas na

aplicacdo do Fundeb RS 1.269.947,64
(+) despesa aplicada com recursos do

Fundeb, conforme laudo de auditoria, a

f1. 70 dos autos R$31.653.145, 68
(=) total despesa efetivamente aplicada

com recursos do Fundeb R$32.923.093,32
(/) Receita auferida R$32.929.961, 97
(=) percentual de aplicacao 99, 98%
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Sendo assim, o valor aplicado com recursos
auferidos do Fundeb atendeu, pois, ao estabelecido no
artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07.

Sob o ponto de wvista contdbil e fiscal,
verifica-se que o déficit orcamentario de 1,23%, foi
totalmente absorvido pelo superavit financeiro anterior,
restando ainda um alentado superavit financeiro no
exercicio.

Na analise dos aspectos fiscais da
municipalidade, resumidos nos itens 12 e 13 do laudo de
auditoria, observam-se, ainda, aspectos positivos,

destacando-se a auséncia de endividamento de longo prazo.

No toépico “outras despesas”, foram apontadas
irregularidades na verificacdo das despesas efetuadas pelas
varias Comissdes de Festejos, dentre elas, a da Festcana e
do Aniversario de Sertdozinho, no que toca a inadequada
identificacdo dos requisitantes dos servigos, a auséncia de
justificativa para sua realizacéao, a auséncia de
autorizacdo de compra por autoridade competente e de
pesquisa de pregos.

Sobre a questdo, a autoridade responséavel
alegou que as supostas falhas apontadas estdo relacionadas
aos documentos comprobatdrios apresentados pelos
prestadores de servicos e em relacdo a forma com foram
processadas as despesas.

Afirmou o responsavel que a documentacdo que
comprovou a destinacdo de verbas foi devidamente encartada
nos processos de prestacdo de contas, de molde a permitir a
anadlise das respectivas despesas. Esclareceu, também, que
as despesas foram efetuadas pelo regime de adiantamento,
por intermédio das comissdes organizadoras das
festividades, obedecendo a legislacdo municipal.

E fradgil a argumentacdo da defesa diante da
relevdncia das despesas relacionadas as fls. 79/81 dos
autos, da ordem de R$2.907.953,77, referentes as diversas
comissdes formadas para realizacdo de festividades, pois
ndo sé apresentaram os vicios detectados pela auditoria,
mas também a sofrivel demonstracdo dos gastos por elas
efetuados.
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Totalmente desprovidos de um plano de trabalho,
os eventos foram realizados pelas respectivas comissdes,
sem qualquer transparéncia de cada despesa realizada. Cada
evento poderia até mesmo ser explicado por uma maguete ou
planta que demonstrasse a disposicdo de cada feira ou
exposicgdo, explicando cada detalhe do que deveria ser feito
ou adquirido ou contratado, de molde a dar a devida
transparéncia na utilizacdo de recursos publicos.

Ao que me parece, os gastos foram realizados a
deriva, carecedores de um eficiente controle, que
propiciasse uma visdo global de cada agdo necessaria a
realizacdo dos eventos, situacdo que ndo foi abordada pela
defesa, ja& que ndo existe a possibilidade de se obter a
razdo ou Jjustificativa de muitas despesas realizadas pelas
comissdes, sequer o que realmente foil executado em algumas
delas, como, por exemplo, a prestacdo de servicos de
assessoria de comunicacao, no valor de R$5.700, 00,
decorrente da nota fiscal de prestacdo de servigcos n° 18,
de 27 de marco de 2009, a fl. 615 do anexo IV, e servicos
prestados sobre comunicacdo para os festejos de 1° de maio,
no valor de R$4.500,00, decorrente da nota fiscal de
prestacdo de servigcos n® 1360, de 27 de marco de 2009, a
fl. 618 do anexo IV.

Outra curiosidade, é que a maioria dos
pagamentos, realizados pelas comissdes, ocorreu por
intermédio de cheques ao portador, quando deveriam ser
nominais aos prestadores de servigcos e fornecedores de
materiais.

Vejo que esses vicios vém se tornando
rotineiros, pelo menos, nos gquatro ultimos exercicios,
observando inclusive que esse tipo de gasto cresceu
significativamente do exercicio de 2008 para 2009, de RS
1.999.042,66 para R$ 2.907.953,77, e a origem né&do vem
atendendo as recomendacdes da Corte dos exercicios de 2005
e 2006, no sentido de ndo reincidir em falhas dessa
natureza. A propdsito, o tema foi objeto de formacdo de
autos apartados nas contas de 2007, por intermédio do
processo TC-800008/601/07, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e se encontra em
tramite nesta Corte.

De outro lado, e} apontamento no item
“fiscalizacdo das receitas” referiu-se ao controle precario
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das receitas arrecadadas no evento denominado FESTCANA, ndo
oferecendo seguranc¢a nos registros, em prejuizo do
principio da transparéncia.

Do ora exposto, proponho que todas as despesas
com festividades e especificamente as receitas do FESTCANA
sejam tratadas em autos apartados.

Ainda no tépico “outras despesas”, gquanto as
aquisicdes de bebidas alcodbdlicas, totalizando R$2.150,80,
explicou o defendente que procedeu ao fornecimento a pedido
das equipes de producdo dos artistas, uma vez gque Os
produtores dos shows contratados efetuam a conferéncia do
contetido do ajuste realizado.

Nada obstante a exigéncia do prestador de
servigcos, a municipalidade deve abster-se, doravante, de
fornecer qualquer tipo de bebida alcodlica em eventos dessa
natureza, vez que é descabida e ndo se coaduna com O
interesse publico.

Continuando nesse mesmo tépico, restou superado
o apontamento consignando a auséncia de comprovantes de
despesa, relativos aos pagamentos de shows artisticos, pois
a defesa juntou aos autos os respectivos recibos.

Quanto aos repasses com atraso dos duodécimos a
Cédmara Municipal, vejo que houve a 1integralidade dos
repasses mensais, ndo havendo nos autos noticia de que o
episdédio tenha comprometido o regular funcionamento do
Legislativo.

De qualquer forma, fica recomendado para que a
origem evite sua reincidéncia.

No capitulo licitacodes, destacam-se as
impropriedades da Concorréncia n°01/2009, desde a auséncia
de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitédrios, até a aglutinacdo indevida do objeto, ja
que foram agrupados diversos servicos que, de fato,
deveriam demandar processos licitatérios distintos.

O certame contou com apenas um proponente, dque,
por sua vez, sagrou-se vencedor, parecendo ter havido
restricdo prescrita no artigo 3°, §1°, I, da Lei de
Licitacdes e Contratos.
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Em sendo assim, proponho a formacdo de autos
préprios para tratar da matéria.

No processo licitatdério referente ao Pregdo n°
01/2009, creio que a estipulacdo no edital, para a visita
técnica todas as tercas e quintas-feiras, as 10 horas, néo
impediu a competitividade, pois houve a presenca de 7
proponentes, bem como a disputa em varios lances.

Quanto as demais falhas em licitacgdes, as
mesmas deverdo ser objeto de maior atencdo da origem para
que evite a reincidéncia.

No capitulo “despesas com saude”, 0s recursos
repassados a entidade do Terceiro Setor (CIAP - Centro
Integrado de Apoio Profissional) ficaram sem a devida
prestacdo de contas, cujos valores, corretamente, nado foram
considerados pela auditoria no investimento da salde. Deve
a auditoria providenciar a formacdo de autos especificos
para tratar dos referidos repasses, caso assim ainda néao
tenha procedido.

Relativamente aos demais apontamentos da
auditoria, uns foram afastados pela defesa e outros, de
fato, se constituiram em falhas, mas que podem ser
relevadas, quer pela natureza formal, quer porgque nao
ostentam gravidade suficiente para contaminar, por si so6,
as contas em apreciacdo ou, ainda, porque sdo irrelevantes.

As questdes suscitadas pela auditoria,
referentes aos itens pessoal (divergéncias no quadro de
pessoal), alteracdes orcamentérias, contratos, ordem

cronolégica de pagamentos, almoxarifado, transparéncia na
gestdo publica, atendimento a Lei Orgédnica e Instrucgdes do
Tribunal e sistema Audesp, ensejam recomendacdes, no
sentido de que sejam corrigidas e/ou observadas as
disposicdes legais atinentes.

Sob outra oética, no que tange a educagdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da 4&rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais e finais do ensino fundamental, logrou ultrapassar
as metas propostas pelo IDEB, para o exercicio de 2009.
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Contudo, verifica-se que os indices de
desenvolvimento da educacdo béasica ficaram aquém da rede
privada de ensino e, sendo assim, medidas deverdo ser
implementadas, visando melhorar os indices mencionados,
cujas consequéncias, na formacdo de capital humano e, em
ultima andlise, na proépria qualidade de vida da populacéao,
sdo fundamentais.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da saude, encontrados no “site”
da Fundacdo SEADE, mostra que a situacdo exige cuidados.

A Administracdo demonstrou pouca eficiéncia nas
politicas de saude, Jj& gque, mesmo direcionando recursos
acima do minimo, 20,74%, as taxas de mortalidade infantil,
na inféncia e da populacéo jovem, obtidas pela
municipalidade, sd@o superiores aos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de S&ao Paulo.

Observa-se, ainda, que o indice de mortalidade
da populacdo idosa ficou acima do observado na regido de
governo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, ¢é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, coloco-me de acordo com o}
pronunciamento emitido pela Secretaria-Diretoria Geral e
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VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacao
das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERTAOZINHO, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes medidas:

- que efetue o repasse dos duodécimos a Cémara
Municipal, de acordo com o0s prazos estabelecidos em
dispositivo constitucional pertinente;

- que observe com rigor a Lei Federal 8.666/93;

- que se abstenha de fornecer bebidas
alcobdlicas em qualquer tipo de evento;

- qgue adote medidas visando regularizar as
falhas detectadas nos capitulos pessoal (divergéncias no
quadro de pessoal), alteracdes orcamentarias, contratos,
ordem cronoldbgica de pagamentos, almoxarifado,
transparéncia na gestdo publica, atendimento a Lei Orgénica
e Instrugdes do Tribunal e sistema Audesp;

Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar da concorréncia n°01/09.

Proponho, ainda, que todas as despesas com
festividades e especificamente as receitas do FESTCANA,
inclusive aquelas que custearam bebidas alcodlicas, sejam
tratadas em autos apartados.

Deverd, também, constar do oficio recomendacédo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade e melhorar o desempenho educacional.

Deve a auditoria da Casa formar autos
especificos para tratar dos repasses a entidade do Terceiro
Setor (CIAP - Centro Integrado de Apoio Profissional), caso
assim ainda ndo tenha procedido.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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