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CONTAS ANUAIS
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Prefeito(s): Luis Antdénio Panone.

Advogado(s) : Sérgio Luiz Sartori, Silvio Rogério de Moraes
e outros.

Acompanha (m) : TC-000426/126/09 e Expediente (s) : TC-
000967/013/09, TC-017943/026/10, TC-000325/013/09 e TC-
027373/026/10.

Auditada por: UR-13 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em

referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCALVADO.
Criteriosa inspecéo “in loco” permitiu a
elaboracdo de detalhado relatdério, cujo teor compreende
elementos de informacdo a propdésito dos mais variados
aspectos que abrangem a gestdo - Administrativo, Econdmico-
Financeiro, Contabil e Patrimonial.

O texto - produzido pela Unidade Regional de
Araraquara - vrevela a incidéncia de falhas, omissdes e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, observa-se a
seguir:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a)Informa-se que a Lei
de Diretrizes Orcamentédrias (LDO) era omissa em relacdo a
previsdo de “Critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira”. Também nao prescrevia o)
instrumento “critérios para a concessdo de auxilios,
subvencdes, contribuicbes e outros repasses a entidades do
terceiro setor”.

2.INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Com excecao do
indicador relativo a incidéncia de gravidez precoce, o0s
demais indices do Municipio estdo abaixo da média do Estado
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e da Regido de Governo de S&o Carlos. b) Os indicadores na
saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
T?.xa de _Mortal_ldadel Infantil (Por 5,43 9,27 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Inféancia 8,15 10, 88 15,11

(Por mil nascidos vivos)?2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 76,50 127,24 151,70
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.392,60 3.591,25 3.471,80
habitantes nessa faixa etaria)*

M3des Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %)° 7,88 7,45 7,16

c) A despeito do atingimento das metas fixadas pelo
Ministério da Educacdo, a qualidade da educacdo ofertada
nos anos iniciais do Ensino Fundamental registrou forte
involucdo entre 2007 e 2009; d) Os indicadores da educacéo
foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populagcdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram

filhos nesse mesmo periodo.

® 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual - - - - 5,0 4,8 4,9 5,0
no
Municipio
Rede 6,1 5,4 5,1 5,4 3,8 4,6 3,7 3,9
Municipal

3.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa diminuiu 3, 89%
em relacdo ao exercicio anterior. Passou de R$ 5.299.852,59
para RS$ 5.093.576,58; Db) Os recebimentos do exercicio
corresponderam a 26,69% do saldo anterior; c) Sabe-se que
“o percentual de recebimento (...) é 8,98% maior que a
média consignada (...) nos Municipios” gque compreendem a
Unidade Regional; d) A Municipalidade possui créditos, no
valor de RS 43.450,65, relativos a contratos de prestacéo
de casas populares, dos quais o montante de R$ 8.182,71
encontrava-se em atraso e deveria estar inscrito em Divida
Ativa n&o tributaria.

4 .MULTAS DE TRANSITO - a)Durante o exercicio, arrecadou a
Prefeitura, a titulo de Multas de Transito o valor de RS
29.153,70, que somado ao saldo anterior e respectivos
rendimentos de aplicacdes financeiras, perfazia, no final
do exercicio, o montante de RS 71.482,60; b)O wvalor
aplicado no exercicio importou em R$ 30.749,20, de tal
maneira que, em 31/12/09, remanescia o montante de RS
40.733,40; c)Informa-se que deixou a Prefeitura de proceder
o0 recolhimento ao FUNSET, do valor correspondente a 5% do
total arrecadado no exercicio. Assim, deixou de atender o
disposto no paragrafo tunico, do artigo 320, do Cdédigo de
Trénsito Brasileiro.

5.ROYALTIES - a)A Receita arrecadada no exercicio atingiu a
importédncia de R$ 595.309,71, tendo sido contatado que “o
Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de
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royalties, dai ensejando o desvio de finalidade, combatido
no paragrafo unico, do artigo 8°, da Leil de
Responsabilidade Fiscal”; b)Destaca a Auditoria que, de
fato, “o Municipio ndo comprovou gastos com as receitas de
royalties em programas relacionados a energia, pavimentagdo
de rodovias, abastecimento e tratamento de dgua, irrigacdo,
protecdo ao meio ambiente e saneamento bdsico,
descumprindo, desta forma, o disposto no artigo 24 do
Decreto 01/91, (...) artigo 8°, in fine, da Lei Federal n°
7.990/89, bem como ao disposto no pardgrafo Unico do artigo
26 do Decreto Federal n° 01/91, uma vez que a receita vem
sendo gasta em despesas diversas”.

6 .ENSINO - a)0Os documentos oficiais indicavam investimento
da ordem de 25,63% da Receita oriunda de impostos. No
entanto, o valor efetivamente despendido no setor alcancou
o equivalente a 29,75%; b) O wvalor de RS 69.139,062,
relativo a Restos a Pagar, acabou sendo glosado e excluido
do cbmputo de investimento; c¢) Havia diferenca entre o
valor constante dos documentos oficiais e o percentual
informado ao AUDESP, que refletia investimento da ordem de
25,63%, fato que demandou os devidos ajustes pela
Auditoria.

7.SAUDE - a)Os documentos da Prefeitura revelavam dispéndio
equivalente a 23,41% da receita. O investimento efetivo
alcancou o correspondente a 23,99%, tendo sido objeto de
glosa o montante de RS 116.723,65, referente a Restos a
Pagar; c¢) A Prefeitura nédo dispunha de um Plano Municipal
de Saude, “ndo havendo, portanto, quantitativos fisicos e
financeiros”; d) Destaca-se que a movimentacdo financeira
da Secretaria da Saude ndo se processava de acordo com a
norma pertinente (§ 2°, do artigo 32, da Lei n° 8.080/90).

8.LICITACOES - a)Durante o exercicio, a Administracao
instaurou 115 certames licitatdérios (01 Concorréncia, 04
Tomadas de Precos, 14 Convites e 96 Pregdes Presenciais);
b) A Administracdo firmou contrato direto, em carater
emergencial, com a empresa Realidade Transporte e Turismo
Ltda., para o servico de transporte de passageiros, no
valor de RS$ 76.875,00. Para a Administracdo, a urgéncia na
prestacdo do servico contratado configurava-se, diante das
circunstdncias descritas no Decreto n° 3.404, de 1° de
setembro de 2009. E que, com a suspensdo dos trabalhos de
determinada empresa atuante na area de abate de frangos-,
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aproximadamente 1.400 trabalhadores perderam seus empregos,
sendo que ndo se vislumbrava a possibilidade da abertura de
vagas para atendimento aos trabalhadores desempregados. A
partir de solicitacdo da Prefeitura, a empresa Rei Frango
Abatedouro Ltda., sediada no Municipio de S&o Carlos,
ofereceu 200 vagas para desempregados exclusivamente do
Municipio de Descalvado. A viabilizacdo de transporte para
os trabalhadores fazia-se necessario, pois os horédrios das

linhas de transporte rodoviario estadual eram
incompativeis, 1inclusive nos horadrios de retorno dos
trabalhadores. Dai a contratacdo - alids, firmada em

11/09/09, logo apds o cadastramento dos trabalhadores - da
empresa, para atendimento aquela parcela de trabalhadores,
em sua locomogdo até Sdo Carlos e vice-versa. Note-se que,
em 2010, a Prefeitura instaurou certame (Pregéo
Presencial), visando a contratacdo de empresa, para
execucdo de semelhante servico; c¢) A Administracdo adquiriu
produtos farmacéuticos de Gnica empresa, durante o)
exercicio, no valor total de R$ 96.158,97, ndo tendo sido
formalizado procedimento licitatdédrio; d) Questiona-se a
contratacdo da dupla Zezé de Camargo e Luciano, para a
realizacdo de show durante evento intitulado Y“Festa do
Pedo”, em 13/06/09. Isso porque, “ndo constam nos autos
documentos que comprovem a justificativa do pregco praticado
(...)"”, Dbem como “ndo foi apresentado o atestado de
exclusividade (...)". A contratacdo ndo se efetivou
diretamente com empresadrio exclusivo, mas “por autorizacdo
de representante legal”. Atribuiu-se ao contrato o valor de
R$ 140.000,00.

9.PESSOAL - a)No gquadro de Pessocal figuram cargos de
provimento em comisséo, porém nao revestidos “de
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em
desatendimento ao disposto no 1inciso V do artigo 37 da
Constituigcdo Federal”. b) Informa-se gque, no exercicio,
varios servidores foram cedidos a outros O6rgdos, mas sem a
formalizacdo de convénios, sendo que em 2010 houve a
regularizacdo da matéria, exceto gquanto a um servidor
ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Gerais que foi
cedido ao Lar dos Meninos, sem a celebracdo do necessario
termo convenial; c¢) Cinco servidores - todos ocupantes do
cargo de Motorista - executaram atividades, em horéario
extraordinario, por periodos superiores ao maximo permitido
de 02 horas didrias. A execucdo de horas extra, acima do
limite 1legal, verificou-se durante todo o exercicio,



continuamente. d) Apurou-se o pagamento de adicional de
insalubridade a varios servidores, durante o exercicio.
Todavia, deixou a Administracéo de providenciar a
elaboracdo de laudos ©periciais Médicos, instrumentos
necessarios a identificacdo das funcdes e atividades
insalubres e, portanto, imprescindiveis a qualificacdo dos
possiveis beneficidrios. Alids, enumera a Auditoria alguns
servidores beneficidrios do adicional em apreco, mas
ocupantes de cargos cujas atividades ndo se enquadravam nas
normas regulamentadoras do beneficio.

10.REGIME PREVIDENCIARIO - a)A Prefeitura ndo conta com
é6rgéo previdenciario proéprio - Fundo/Entidade
Previdenciaria -, mas figurava, no quadro funcional, 01
(um) servidor estatutdrio em atividade, “apdés a data de
13/08/09, sendo que a partir de junho de 2009, comecaram a
ser descontadas Contribuicdes Previdencidrias dos ativos,
aposentados e inativos (...)”. A Auditoria ndo constatou a
existéncia de “conta especifica e vinculada para depdsito
das contribuigdes da parte dos empregados e da
empregadora”. Consta que, no exercicio em exame, “a conta
dos Cofres Municipais”, ocorreram pagamentos de
aposentadorias e pensdes, no valor de R$ 280.943,009.

11 .REMUNERACAO - SECRETARIOS MUNICIPAIS - a)A Lei Municipal
n® 2.655, que estabeleceu o subsidio dos Secretarios
Municipais, atribuiu Y“Yao <cargo a Referéncia 'Y’, que
correspondia ao valor de RS 3.148,89”. N&o constatou a
Auditoria pagamentos irregulares, “em relagcdo ao valor
fixado (...)”. Ressalta, porém, “que o Secretdrio Municipal

se equipara e recebe tratamento de Agente Politico (...)",
pelo que entende que “os mesmos deveriam perceber a
remuneragdo ou o subsidio em parcela unica (...)"”. Assim,

considera indevido o pagamento de 14° saldrio aos
Secretédrios, diante do disposto no § 4°, do artigo 39, da
Constituicdo Federal.

12. TESOURARIA - a)Apurou-se movimentacdo financeira junto a
instituicédo de natureza privada, o que constitui
infringéncia a norma Constitucional disciplinadora do
assunto. No caso, a Conta Movimento era mantida no Banco
Santander.



13.LIVROS E REGISTROS - Alguns 1livros contabeis -
inclusive o Razdo e o Didrio - “ainda ndo estavam
encadernados” .

14 . TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Vem a Administracao
atendendo o principio da Transparéncia da Gestdo Publica.
No entanto, em relacdo aos procedimentos a que se refere o
artigo 48 da LRF, o fez parcialmente, no exercicio em
exame, Jja que deixou de divulgar, na pagina eletrdnica, o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

15.RECOMENDACOES - A Administracdo deixou de atender, em
sua integralidade, as recomendacdes constantes de Pareceres
anteriores.

16.SISTEMA AUDESP - A Auditoria promoveu retificacdes dos
dados informados envolvendo os documentos contdbeis. Isso
porque “os demonstrativos ndo estavam totalmente em
consondncia com o0s apresentados pelo Sistema AUDESP (...)”
Confirma-se, assim, o ndo atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contébil.

17 .ASPECTOS CONTABEIS - a) Consta que os créditos
adicionais e as transferéncias, remanejamentos e
transferéncias significaram 29,65% da despesa inicial. b)
Apurou a Auditoria a implantacdo de ‘“operacdes de
suplementacdo de crédito e abertura de crédito especial
baseado em superavit financeiro do exercicio anterior sem
suporte para tal”. Em outras palavras, O superavit
financeiro de 2008 revelava-se aquém dos montantes que
foram objeto das citadas operacdes.

18 .MATERIA EXTRAORDINARIA - a) Em tramitacdo conjunta, os
expedientes a seguir enumerados tratam de matérias
especificas relacionadas a gestdo da Prefeitura Municipal:

I - TC-000325/013/09 - Pelo documento inicial, comunica-se
a solicitacdo de empréstimo junto ao BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social. A operacdo de
crédito ndo havia se implantado até a data da fiscalizacéo.
Os autos subsidiaram a inspecéao.

II -TC-000967/013/09 - A exemplo do congénere citado no
item anterior, o presente expediente trata de solicitacédo
de empréstimo junto ao BNDES. Também neste caso, a operacéao
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ndo havia se concretizado até a data da Fiscalizacéao,
valendo ressaltar que o feito serviu de subsidio a
inspecéo.

III-TC-017943/026/10 - O Sr. José Carlos Calza, Ex-Prefeito
do Municipio, representa em nome da Administragdo do
Municipio, por <conta da pratica de medidas tidas como
irregulares. Em resumo, questiona o Autor, além de
possivels dispéndios indevidos com recursos vinculados ao
ensino, a contratacdo de empresa de transporte coletivo,
independente de licitacdo, e aquisicdes igualmente diretas
de bens e servigcos. A zelosa Auditoria fez inserir, no
corpo do relatdério, comentdrios e observacdes resultantes
de criteriosa e detalhada andlise dos atos questionados, a
luz das normas disciplinadoras. No mérito, considera
procedente a dentncia em relacdo a alguns questionamentos.
Mas ndo vislumbra irregularidade no que concerne aos
dispéndios com recursos do Ensino.

IV- TC-027373/026/10 - Subscreve o documento inicial o Sr.
José Carlos Calza, Ex-Prefeito do Municipio. Questiona o
Autor, além de procedimentos Jj& noticiados a teor do
Expediente anterior - aquisicdes diretas e contratacdo de
empresa de transportes -, a “utilizagdo da Merenda Escolar
para produgcdo de café solidario, aos trabalhadores das
Usinas de Acticar e Alcool”.

Ao processo adveio, em virtude de regular
notificacdo, extenso petitdério cujo contetdo compreende
argumentos a propdsito das diversas questdes suscitadas no
relatdério de Auditoria.

0 teor do documento - e} qual acompanham
documentos comprobatdrios - resume-se como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - E extensa e detalhada a
argumentacdo acerca das pendéncias anotadas no relatédrio.
Alega que, efetivamente, a teor do artigo 4°, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias contemplava norma e critérios
“voltados a limitacdo de empenhos (...)”, pelas quais
“todas as metas e programas jd instituidos sequer poderiam
ser expandidos ou aperfeicoados sem a prévia estimativa de
impacto orcamentdrio e financeiro (...)”. Ademais, cita
dispositivos insertos, igualmente, na LDO, cujos conteudos
estabelecem regras pertinentes ao controle e limitacdo de
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movimentacdes financeiras. Sendo assim, assinala a
Autoridade que ‘“embora ndo tenha explicitamente fixado
critérios para limitacdo de empenhos e movimentacdes
financeiras assegurou que, dentro da previsdo de
arrecadacdo, 0s custos ndo ultrapassassem as metas
previstas, ensejando de toda forma, o controle da aplicacédo
dos recursos e o equilibrio entre receitas e despesas”. No
que concerne a concessdo de auxilios/subvencgdes, argumenta
que “em que pese a LDO ndo haver estabelecido critério

especificos (...), é certo que nenhuma entidade
beneficidria recebe recursos (...) sem prévia autorizacdo
legislativa que estabeleca limites financeiros”,

acrescentando que “ndo sdo liberados recursos sem que
possuam registros de seus planos de trabalho, aprovados
pelas respectivas Secretarias Municipais e comprovem a real
necessidade e complemento de prestacdo de servigcos
publicos”. O artigo 17, da LDO prescrevia que “a concessdo
de Auxilios e Subvencdes dependerad de Autorizacdo
Legislativa, através de lei especifica e ndo podera
ultrapassar a 5% (cinco por cento) do valor total do
orcamento”. Em suma, tem-se que a LDO fixou, de forma
genérica, os limites para a concessdo de Auxilios e
Subvencdes, a par de transferir os critérios para a
Legislacdo ordinéaria.

b)DIVIDA ATIVA - Alega, em sintese, que o crédito citado no
relatébrio (RS 43.450,65) corresponde ao saldo total devido
por municipes em virtude da aquisigcdo de unidades
residenciais. Os contratos foram firmados em 1988 e
estabelecem o prazo de 300 meses para quitacdo das parcelas
mensais. Tails créditos, conforme a Autoridade, “estdo sendo
contabilizados pela Administracdo (...), a qual, até o
limite do prazo de pagamento (...) em outubro de 2013,
deverd promover a apuracdo dos haveres e pendéncias e optar
pela cobranca judicial, rescisdo dos contratos, ou obter
autorizacdo Legislativa para parcelamento (...)”. Entende
que “tal contabilizacdo em créditos e ndo na Divida Ativa -
ndo tributdria, ndo afeta absolutamente nada as pecas
contabeis e nenhum prejuizo causou ao Erdrio, ao contrario,
consolidou o crédito, inclusive em seu Balanco
Patrimonial”.

c)MULTAS DE TRANSITO - Em resumo, argumenta gque compete a
fonte arrecadadora o repasse ao FUNSET do equivalente a 5%
da arrecadacdo. E o que prescreve o Decreto Federal n°
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2.613/98 - citado pelo justificante -, a teor do respectivo
artigo 9°, segundo o gqual “os Bancos centralizadores das
receitas providenciardo o repasse de cinco por cento do
valor total da arrecadacdo das multas de trdnsito de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a conta do FUNSET”. Ressalta, pois, gue néo
cabe ao Municipio o repasse ao FUNSET, acrescentando que o
Municipio “possui conta bancdria especifica, na qual a
instituicdo centralizadora das arrecadacdes de multas de
transito efetua diretamente o depdsito do que cabe ao
Municipio”.

d) ROYALTIES - Reconhece que, de fato, “o Municipio nédo
possuia em 2009 e em exercicios anteriores, ao que consta,
conta vinculada e especifica para o depdsito dos Royalties
(...)”. Ressalta, todavia, que “esta situacdo ja foi
devidamente sanada”, uma vez que foil providenciada a
abertura de conta especifica, no Banco do Brasil. Por outro
lado, assegura que “os recursos recebidos no exercicio de
2009 foram empregados para a finalidade a que se destina,
ou seja, energia e pavimentacdo (....)”. Junta comprovante
de despesas, no valor total de R$ 872.515,42, relativas a
servicos de pavimentacdo asfédltica e melhoria do servico de
energia elétrica.

e)ENSINO - Por via de longa e detalhada exposig¢do, procura
esclarecer as questdes suscitadas no relatédrio de
Auditoria. Vale lembrar que, excluido o valor glosado, o
investimento no setor atingiu 29,75% da receita oriunda de
impostos. Ademais, em relacdo ao IDEB, primeiramente,
realcou o atingimento das metas, explicando em seguida que
a queda observada nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
em comparacdo ao verificado em 2007, ocorreu em funcdo do
desempenho especifico de trés unidades escolares, as EMEF’s
“Coronel Tobias”, “Professor Francisco Fernando Faria da
Cunha” e “CAIC Dr. Muniz Barreto”. Isto, explicou, teria
ocorrido em virtude da troca de material pedagdbdbgico, antes
adquirido no setor privado, passando-se a utilizar o
material fornecido gratuitamente pela Secretaria Estadual
de Educacdo, por meio do programa “LER E ESCREVER”, o que
demanda um periodo de adaptacdo, com consequéncias na nota
do IDEB. Além disto, emendou que as duas primeiras escolas
receberam “nos trés ultimos anos, grande quantidade de
criancas moradoras dos assentamentos rurals existentes no
Municipio” que “sdo alunos, em sua maioria, com defasagem
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idade/série e grande rotatividade nas cidades”,
caracteristicas que impacta negativamente o desempenho da
unidade escolar como um todo. Assim, visando ao saneamento
da questdo, o Executivo Municipal informou ter ampliados
seus esforcos no sentido da capacitacdo do seu corpo
docente e pedagdgico.

£f)SAUDE - Observa que, independentemente da glosa, a
Prefeitura, ainda assim, 1investiu satisfatoriamente no
setor. Admite que, durante o exercicio, as acdes e servigos
de Saude seguiram as metas do Plano Municipal de Saude
vigente entre o0s exercicios de 2005 a 2008, porque
“vinculados ja estavam os recursos orgamentdrios aquelas
metas e programas”. Ou, seja, o 1instrumento “teve sua
prorrogacdo tacita pelos efeitos orcamentdrios”. Ja as
previsdes do PPA, LDO e LOA para 2009 abrangiam as acdes de
Saude da anterior gestdo politica-administrativa. No que
concerne a movimentacdo financeira, reconhece que a
situacdo vivenciada “ja se arrastava ha décadas, ndo tendo
as anteriores gestdes regularizado a matéria”. No entanto
noticia a adocdo de medidas saneadoras, incluindo a

abertura “de contas Especiais/vinculadas para a
movimentacdo financeira (...)".

g)LICITAgéES - Procura demonstrar, mediante longa e
detalhada exposicéao, que vivenciava a Administracéao

situagcdo de emergéncia capaz de legitimar a urgéncia na
aquisicdo dos servicos e bens independente de procedimento
licitatoério. Intenta justificar as demais questdes
suscitadas no relatdério de auditoria.

h) PESSOAL - E longa e detalhada a exposicdo a propdsito das
questdes suscitadas no relatdério de auditoria. Em sintese,
argumenta que, em sua quase totalidade, os cargos citados,
de provimento em comissdo, foram extintos. Manteve a
Administracdo, porém, o cargo de Procurador Geral do
Municipio, o qual, conforme a Legislacdo, “serd de livre
nomeacdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal”. Conforme os
esclarecimentos, o cargo de Procurador Geral enquadra-se no
enunciado do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
Afirma, ainda, que o servidor ocupante do cargo figura como
Procurador efetivo, no quadro funcional da Prefeitura. Ja
em relacdo ao cargo de Agente de Crédito, mantido em
comissdo, explica que o respectivo provimento decorre de
convénio celebrado com o Governo do Estado de S&o Paulo
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para instituig¢do e manutencdo no Municipio do BANCO DO POVO
- vinculado a Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do
Trabalho. Os ocupantes do cargo, segundo os
esclarecimentos, “sdo submetidos a processo seletivo junto
ao Governo do Estado (...)"”. Comprova, em relacdo a cessdao
de servidores e outros o6érgdos, que, no caso citado,
encontra amparo na Lei Municipal n° 3.278/09, que autoriza
a celebracdo de convénio com a entidade Lar dos Meninos.
Informa que estard em breve formalizando o termo de
Convénio. Com relacdo ao pagamento de horas extras em
excesso, noticia a préatica de providéncias voltadas para a
regularizacdo da situacdo relatada pela Auditoria. E,
finalmente, argumenta que, de fato, providenciou a
Administracdo os necessarios laudos periciais, o que
comprova documentalmente.

i) REGIME PREVIDENCIARIO - Alega que, de fato, a
Administracdo providenciou a abertura de conta bancéaria
especifica para depbdsito das contribuicbdes - servidores e

empregadora. Admite que ndo existe Fundo Previdenciario
préprio, pois estd totalmente extinto o Regime Estatutario
a que se sujeitavam alguns servidores, existindo,
atualmente, apenas 12 pessoas enquadradas nas modalidades
de inativos e pensionistas, ndo se justificando, em funcéo
do inexpressivo nuUmero de beneficidrios, a instituicdo de
Fundo especifico.

j)SUBSIDIO - SECRETARIOS MUNICIPAIS - Em sintese, afirma
que a fixacdo do subsidio dos Secretarios implementou-se no
exercicio subsequente, na forma da Lei Municipal n°

3.295/10. Logo, no curso do exercicio em exame, os
servidores eram remunerados de acordo com a tabela de
vencimentos do quadro funcional da Prefeitura. O 14°

saldrio percebido pelos auxiliares ¢é previsto na Lei
Orgénica Municipal, sendo certo que abrangeu periodo
anterior a fixacdo do subsidio. Informa por outro lado, que
“o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por invocacdo
dessa Egrégia Corte de Contas, 1ingressou com Acdo Civil
Publica (...)”, objetivando a restituicdo ao erario de tais
valores percebidos em exercicios anteriores.

1) TESOURARIA - Afirma gque a conta corrente mantida no Banco
Santander destina-se a administracdo dos pagamentos mensais
dos servidores, bem como a recolhimento de tributos cuja
agéncia Dbancaria os transfere para a referida conta.
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Todavia, segundo os esclarecimentos, “no exercicio de 2010
tal situacdo foi solucionada (...)"”, pois foi determinada a
transferéncia de tais valores para a conta-movimento
mantida junto ao Banco do Brasil, “permanecendo naquela
conta do Santander somente o0s valores necessdrios a
realizacdo do pagamento da folha de saldarios”.

m) LIVROS E REGISTROS - Noticia a adogdo de providéncias
voltadas para a encadernacgdo dos livros Diadrio e Razédo.

n) TRANSFERENCIA DA GESTAO PUBLICA - Reconhece a omisséao,
mas garante que medidas estdo sendo adotadas mediante a
insercdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, do Parecer
Prévio deste Tribunal.

0)SISTEMA AUDESP - Informa que a Administracdo procedeu a
correcdo do Sistema e compromete-se a dedicar “maior
atencdo nos exercicios posteriores”.

p) ASPECTOS CONTABEIS - Procura esclarecer as alteracdes
orcamentarias questionadas no relatério.

q)MATERIA EXTRAORDINARIA - Por meio de longa e detalhada
argumentacdo, procura justificar - ou descaracterizar - os
procedimentos questionados nos expedientes em anexo.

No processo oficiou a SDG, em cardter conclusivo,
ao partir da analise da argumentacdo interposta, em
confronto com o teor do relatdério de Auditoria e demais
elementos gque compdem o conjunto instrutdrio.

No mérito, opina para gque se emita Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas, com recomendacdes. No
entanto, por ndo ter constado o apontamento na conclusdo do
relatdédrio da Auditoria, sugere se notifique a Administracdo
com a finalidade de obter esclarecimentos sobre a
divergéncia anotada nos precos da terceirizacdo da Sautde
(fls. 78/79), cuja despesa unitaria atingira o valor de RS
1.102, 00, enquanto na regido abrangida pelo érgédo
instrutivo limitava-se ao valor de RS 97, 66.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que tange a condugdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:
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1.

O investimento no setor Educacional atingiu 29,91% da
receita oriunda de impostos;

2.0 total dos dispéndios com recursos do FUNDEB alcancou
99,56%. A parcela diferida foi aplicada no primeiro
trimestre do subsequente exercicio.

3. Da receita do FUNDEB o equivalente a 70,15% foi
direcionado aos profissionais do Magistério.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, despendeu a Prefeitura 24,26% da receita.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 44,23% da
Receita Corrente Liquida.

6. O resultado da Execucdo Orcamentaria evidencia superavit
de 3,05% da receita arrecadada.

7.0 superavit financeiro do exercicio importou em RS
4.551.355,17. Constatou-se, em relacdo ao exercicio
anterior (superéavit de RS$ 2.711.209,53), um acréscimo de
67,88%.

8.0 resultado Econdmico revelou-se positivo em RS
8.561.300,20. Observa-se um acréscimo da ordem de
32,05%, em relacdo ao resultado do exercicio anterior
(positivo em RS 6.483.294,33).

9.0 saldo Patrimonial evoluiu 18,41% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS 46.496.244,51 ©para RS
55.057.544,71.

10. O Municipio n&do possuia Divida Consolidada Liquida.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
atribuiram-se a titulo de subsidio, valores consentédneos
com a Lei de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11
ITEM: 97 TC-000426/026/09

Contas anuais, relativas ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DESCALVADO.

Despendeu a Administracdo, em prol da manutencédo
e do desenvolvimento do Ensino, volume de recursos
equivalente a 29,91% da receita oriunda de impostos,
confirmando-se o pleno atendimento ao disposto artigo 212,
da Constituicdo Federal.

O total das despesas com recursos do FUNDEB,
durante o exercicio, alcancou 99,56%, sendo certo que a
parcela diferida foi wutilizada no primeiro trimestre do
subsequente exercicio, de maneira gque restou plenamente
observado o disposto no § 2°, do artigo 21, da Lei Federal
n® 11.484/97.

A despesa com os profissionais do Magistério,
calculado sobre a receita vinculada ao FUNDEB, alcancou
70,15%, pelo que se demonstra o atendimento ao disposto no
inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

O desenvolvimento dos Programas e Ag¢des de Saude
implicou despesa da ordem de 24,26% da receita (arrecadagéo
prépria e transferéncias Constitucionais).

A folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu o equivalente a 44,23% da Receita Corrente
Liguida. O dispéndio manteve-se dentro dos limites impostos
pela Leil de Responsabilidade Fiscal.

E bem de ver que, sob os aspectos comentados,
transcorreu na mais perfeita ordem a gestdo de que se
cuida, como bem evidenciam os indicadores descritos.
Ressalta-se, nessa linha, além da moderada despesa com
Pessoal e Reflexos, o direcionamento de recursos, em
valores acima dos minimos obrigatérios, em favor dos
setores e segmentos fundamentais de gestéao.

Do ponto de vista econdmico-financeiro,
vislumbra-se semelhante situacdo, na medida em que, em sua
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integralidade, revelaram-se positivos 0s diversos
indicadores, sem falar na inexisténcia de divida
Consolidada Liquida. Em resumo, alcancou a Prefeitura no
curso do exercicio em apreco, uma conducdo adequada das
contas publicas.

Com efeito.

A execugdo Orcamentaria implantou-se de forma
plenamente equilibrada, com a obtencdo de superavit de
3,05% da receita arrecadada.

Com relacdo ao exercicio anterior, o superavit
financeiro cresceu 67,88%, j& que passou de R$ 2.711.009,53
para R$ 4.551.355,17.

O resultado econdmico revelou-se positivo em RS
8.561.300,20, cifra superior, em 32,05%, ao superavit
alcancado no exercicio de 2008, que foi de R$ 6.483.294,33.

O saldo patrimonial evoluiu 18,41%, em relacdo ao
exercicio anterior, J& que passou de RS 46.496.244,51 para
R$ 55.057.544,71.

Ao final do exercicio em exame, ndo possuia a
Prefeitura Divida Consolidada Liquida.

Resta analisar o comportamento da Administracéo,
no que concerne a condugdo dos setores e segmentos que
compdem o mister publico.

Efetivamente, a Administracdo, no trato da gestéo
dos negdécios publicos, cometeu falhas e irregularidades, ao
conduzir setores de atividade diversos, consoante retrata o
relatédrio de auditoria.

Mas ¢é interessante ressaltar, inicialmente, que
ao lado de algumas questdes relevantes, na peca figuram
majoritariamente, falhas e erronias de carater meramente
formal, cuja incidéncia ndo terd obstado o regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, sem falar
que, em parte, eram passiveis de relevacéo.

Soma-se a essa circunstédncia o fato de que ¢é
possivel verificar, a partir de exaustiva anédlise das
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contra-razdes - e documentos que as instruem - argumentos e
justificativas posteriormente advindas, gque Jja ndo mais
subsistem, ao menos em sua maioria, as incorrecdes e
impropriedades antes detectadas, eis gque esclarecidas a
contento, ou afastadas por intermédio de eficaz acéao
administrativa. No que tange, ainda, a dquestdes outras,
informa a Administracdo estar adotando - ou compromete-se a
fazé-1lo - as medidas corretivas necessarias, ou
aperfeicoando a gestdo de alguns segmentos de atividade.

Para a formacdo de juizo de valor, afiguram-se-me
necesséarias consideracdes, ainda que breves, compreendendo
cada ato ou medida incorreta, irregular, confrontando-as,
logicamente, com  Os argumentos e esclarecimentos a
propdésito trazidos ao processo.

Pois bem.

Da leitura do texto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) pode-se constatar, a teor de alguns
dispositivos, que procurou a Administracdo, de certa forma,
assegurar o equilibrio entre receita e despesa. Com razédo,
afirma-se que “embora o instrumento ndo tenha
explicitamente fixado critérios para limitacdo de empenhos
e movimentagbes financeiras assegurou que dentro da
previsdo de arrecadacdo os custos ndo ultrapassassem as
metas previstas ensejando, de toda forma, o controle da
aplicagdo dos recursos e o equilibrio entre receitas e
despesas”. Permito-me acolher os esclarecimentos, lembrando
que, no curso do exercicio, os varios indicadores
revelaram-se positivos, superavitéarios, evidenciando o
cuidado e a cautela com que se administrou o erario. O
artigo 17, do instrumento, além de fixar o wvalor méaximo
passivel de transferéncia, a titulo de auxilio/subvencéao,
estabeleceu que o beneficio dependia de lei especifica. De
fato, as condicgdes limites e critérios especificos
constavam de Leis posteriormente editadas. Pode-se avaliar,
em suma, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
dispunha sobre as matérias em questdo, ndo obstante as
duvidas a propdésito do pleno atendimento as normas
pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o dque
autoriza a considerar superada a questdo no relatdério de
auditoria. Seja como for, ¢é de bom alvitre que a
Administracdo, quando da confeccdo do prdéximo instrumento
de planejamento, procure fazé-lo de modo a gque venha o
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texto a dispor claro e induvidosamente acerca das matérias
em comento, atendendo, com fidelidade, os pertinentes
dispositivos da LRF (art. 4°, I, “b” e art. 4°, I, “f”,
respectivamente) .

No que concerne a Divida Ativa, a uUnica questéo
suscitada no relatdério mereceu, a meu ver, esclarecimentos
plausiveis, que me permito acolher. Com efeito, quer me
parecer que, a propbdésito do crédito em questdo - créditos
vinculados a contratos de aquisicdo de casas populares - a
Administracdo adotou a medida apropriada. Tais créditos,
garante a Administracdo, “estdo sendo contabilizados pela
atual Administracdo Publica, a qual, até o limite do prazo
de pagamento das prestacdées (...) em outubro de 2013,
deverd promover a apuracdo dos haveres em pendéncia e optar
pela cobranca judicial, rescisdo dos contratos, ou obter
autorizacdo Legislativa para parcelamento dos débitos dos
Mutudrios, haja vista, tratarem-se de familias de baixa ou
nenhuma renda econémica”. Note-se que o crédito “compde o
saldo total de créditos 1inclusive os da divida ativa
tributdria e estdo consignados no Anexo 18-B e Balanco
Patrimonial”, pelo que, como afirma o Jjustificante, ™“ndo
foi menosprezado, renunciado ou omitido do montante de

haveres do Tesouro Municipal”. Em suma, afigura-se-me
justificada, no caso, a falta de inscricdo em Divida Ativa
dos créditos envolvendo prestacdes atrasadas dos

respectivos contratos.

No gue concerne as Multas de Transito, impende
ressaltar, de inicio, que, acerca do repasse ao FUNSET, do
equivalente a 5% da receita oriunda de multas de Tréansito,
tém as Administracdes Municipais, indagado sobre a efetiva
transferéncia dos valores, respondendo, com consideravel
frequéncia, que tal providéncia cabe aos bancos
centralizadores das receitas, consoante, aliéds, dispde o
artigo 9°, do Decreto Federal n° 3.067/99. Logo, o repasse
€ procedido de forma automadtica. No caso particular, a
conta especifica, mantida para a arrecadacdo das Multas,
consta expressamente que “a instituicdo centralizadora das
arrecadacbes de Multas de Trdnsito efetuem diretamente o
depdésito do que cabe ao Municipio”. Em resumo, afigura-se-
me, no caso, esclarecida a questdo, podendo-se inferir que,
uma vez concretizada a transferéncia pela fonte
arrecadadora, a competéncia do Municipio, a propdbdsito,
estard exaurida.
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No que —concerne aos royalties, comprova a
Administracdo a abertura de conta Dbancdria especifica,
junto ao Banco do Brasil, destinada ao depdbdésito da receita
pertinente, de maneira que, sob esse aspecto, resulta
ultrapassada a omissdo antes detectada. Também em relacdo a
destinacdo dos recursos, parece-me razoavel a argumentacdo
intentada. De fato, a Administracdo comprova que, durante o
exercicio em exame, despendeu o valor de RS 872.515,42 em
acbes de “melhoria dos servigcos de energia elétrica e
aquisicdo de produtos para pavimentacdo asfaltica”,
finalidades efetivamente eleitas para a destinacdo dos
royalties, segundo a Legislacdo pertinente. Vé-se que a
receita atingiu o wvalor de RS$ 595.309,71, inferior,
portanto, ao dispéndio comprovado. Para a Autoridade, “sem
tais recursos de royalties o Municipio ndo realizaria
reposicdo de iluminacdo publica, nem pavimentacdo asfaltica
como comprovou” . Os esclarecimentos afiguram-se-me
razoaveis, pelo que me permito acolhé-los. Seja como for, é
oportuno alertar a Administracdo que, no tocante a gestdo e
utilizacdo de tais recursos, procure agir de modo a que néao
paire qualquer duvida quanto a plena e integral observancia
as normas disciplinadoras da espécie - Lei Federal n°
7.990/89 e Decreto Federal n/ 01/91.

No gque concerne ao 1investimento no Ensino, em
especial as glosas de restos a pagar ndo pagos até
31.01.2010, dimplicando uma aplicacdo de 29,75%, recordo
voto revisor que proferi no exame das contas de Pedreira,
TC-002033/026/08, em sessdo da Egrégia Primeira Cémara de
14.12.2010:

“Wejo com extrema cautela posicionamento
que obrigue a Administracdo Publica a
pagar seus compromissos com antecedéncia,
perdendo assim os rendimentos financeiros
decorrentes da manutencdo dos valores em
conta. Ha de se 1incorporar na presente
questdo o custo de oportunidade do
pagamento antecipado de um empenho
processado, o que, dependendo do montante
envolvido, acarreta severo prejuizo ao
Erdario Publico. Nestes termos, alerto que
o0 pagamento apos o més de janeiro de um
valor empenhado e processado em 2008,
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ainda, ressalve-se, no primeiro trimestre
de 2009, trouxe vantagens a4 educacdo

publica do Municipio, vez que a
manutencdo destes valores em conta
implicou a ampliagdo do montante

disponivel para utilizacdo no ensino no
exercicio seguinte. Deste modo, considero
indevida a glosa de valores ndo pagos do
FUNDEB até 31.01.2009, visto que o
procedimento ndo produz qualquer prejuizo
a educacdo, ndo podendo logo, em hipdtese
alguma, macular as contas ainda mais
cujos dados ilustram resultados
claramente positivos no ensino.”

Inequivocamente, a situacédo apontada pela
auditoria na analise das despesas com educacdo em
Descalvado é idéntica, nao devendo, pois, receber

tratamento distinto. O pagamento antecipado de um empenho
processado impde abrir méao dos ganhos financeiros
decorrentes da manutencdo dos valores envolvidos por um
prazo maior de tempo, o que, em um pais reconhecidamente
com altissimas taxas de Jjuros, ndo é desprezivel. Desta
forma, reintegro a importdncia de R$ 69.139,62, elevando a
aplicacdo final na educacédo para 29,91%.

Por seu turno, no tocante a qualidade do ensino
ofertado, o quadro geral da Municipalidade ¢é positivo,
tendo sido inclusive anunciadas medidas corretivas buscando
a reversdo da queda de desempenho verificada nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Neste sentido, o argumento
de que a inclusdo no corpo discente de criancas, moradoras
de assentamentos rurais, com graves defasagens educacionais
prejudicou o desempenho da rede como um todo, é plausivel,
devendo, porém, ser a questdo imediatamente enfrentada pelo
Executivo Municipal a fim de eliminar as deficiéncias do
alunato. Para isto, a adocdo de um programa de recuperacdo
escolar, conforme informado pela Autoridade Responsavel, é
uma medida evidentemente bem-vinda.

De outro lado, vejo inconsisténcias na explanacéo
a respeito dos problemas causados pela troca de material
pedagdgico. De fato, a mudanca de um sistema pedagdgico se
justifica para possibilitar a melhoria nas condic¢cdes de
ensino, assim, é evidente que tal processo leva a perda
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tempordria de qualidade apenas se mal conduzido, ou seja,
impondo um ©&nus desnecessario a populacdo. De qualquer
maneira, acdes corretivas foram anunciadas, buscando
contornar a questdo.

Finalmente, a Prefeitura Municipal alegou existir
uma alta taxa de rotatividade no professorado na EMEF CAIC
“DE. Cid Muniz Barreto”. Seguramente, tal fendmeno traz
grandes prejuizos a qualidade da educacdo, merecendo, pois,
a imediata tomada de providéncias para a melhoria do plano
de carreira dos profissionais do setor, além das préprias
condicgdes de trabalho do corpo docente, com o intuito de
reverter este cendario.

Em relacdo a Saude, aplico raciocinio idéntico,
reintegrando as parcelas glosadas em funcdo de restos a
pagar ndo quitados até 31.12.2011, de modo que o
investimento no setor atingiu 24,26% da receita -
percentual além do minimo obrigatédrio.

Igualmente positivo é o qguadro da saude publica
no Municipio, verificando-se tendéncia de queda em todos os
indicadores de mortalidade, inferiores a media do Estado,
assim como da regido de governo de S&o Carlos. Destoa,
porém, a incidéncia de gravidez precoce no Municipio. Os
dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
2009
Dad 2006 2007 200
ados 8 Descalvado R. de Estado

Governo

T_axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 5,26 17,14 9,76 5,56 9,51 12,48

Vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 155,73 | 136,56 90,43 73,89 98,04 124,37

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 3.530,05(3.996,87] 3.547,90 3.645,57 3.694,7513.650,45

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em

8,42 10,86 7,80 8,06 7,27 7,22
%)

Depreende-se, portanto, a necessidade de um maior
desdobro na promocdo do planejamento familiar, no intuito
de reduzir a incidéncia de gravidez precoce, além também de
serem ampliadas acdes focadas em mdes adolescentes.

Quanto a auséncia do Plano Municipal de Saude,
diante dos esclarecimentos trazidos aos autos, permito-me
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relevar o lapso, valendo acrescentar que, conforme a
Administracdo, superados os problemas relatados na peca
justificatéria, a Administracdo “terd condigbes de adaptar
e elaborar um novo plano”. De resto, j& adotou a Prefeitura
as providéncias cabiveis quanto a movimentacdo financeira
da Secretaria, corrigindo, assim, a falha verificada.

No concernente ao setor licitatdério - notadamente
as contratacgdes diretas - vejo motivos para acolher os
argumentos trazidos a apreciacdo, por entender presentes,
nos casos especificos, circunstdncias legitimadoras dos
ajustes sem procedimento licitatédrio.

Com relacdo, especificamente, ao contrato com
empresa de transporte rodoviadrio, comprova-se, a teor dos
esclarecimentos trazidos, restar caracterizada a urgéncia
de atendimento a situacdo emergencial entdo vivenciada pela
Administracdo. De fato, a paralisacdo, de modo inesperado,
abrupto, das atividades da Cooperativa implicou,
automaticamente, o corte de 1.400 empregos, sendo que
quando das demissdes, ndo perceberam os ex-empregados as
devidas verbas indenizatérias. E claro que, em decorréncia,
configurou-se uma dificil situacdo pelo agravamento do
desemprego no Municipio, aliado aos problemas sociais a que
acabou submetida consideravel parcela da populacdo. A
Administracdo da Prefeitura, providencialmente, obteve
junto a determinada empresa, atuante no mesmo ramo de
atividade, a “destinagdo de aproximadamente 200 vagas para
parte dos desempregados (...), ressaltando que os
beneficiados somente possuiam conhecimentos (...)
especificos nessa drea”, dai a razdo de se Dbuscar tais
vagas. Mas a empresa, sediada no Municipio de S&o Carlos,
dista 34 quildmetros de Descalvado, sendo necesséario,
portanto, propiciar o transporte dos trabalhadores. E
sabido, porém, que “ndo havia transporte rodovidrio
estadual regular de modo a atender as necessidades fisicas
dos trabalhadores”, circunsténcia que justificava a
contratacdo de empresa para conduzi-los ao local de
trabalho. Assim procedeu a Administracdo, em carater de
emergéncia, ja& que “a situacdo era iminente”, pois segundo
a Administracéao, “a falta de transporte, naquela
oportunidade, implicaria a perda das vagas”. De fato, pelo
Decreto n° 3.404, de 1° de setembro de 2009, a Prefeitura
expds, detalhadamente, a situacéo, demonstrando a
emergéncia da contratacdo, que, aliads, foi efetivada na
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mesma data. Consta que a Administracdo, previamente, ao
ajuste, procurou aferir o valor do transporte didrio pelas
linhas rodoviédrias. Note-se, ainda, que, segundo a
Administracdo, “em 2010 o Municipio promoveu o Pregdo
Presencial n° 13/10 tendo por objeto a contratacdo de
empresa para realizar o transporte rodovidrio de servidores
ao Municipio de Sdo Carlos”. A contratacdo direta impunha-
se na proépria ocasido, de modo gque a instauragdo de certame
licitatério tornava-se invidvel ©por demandar razoavel
tempo, periodo esse que o Municipio né&do dispunha para
assegurar as vagas oferecidas por aquela empresa. Ressalta-
se que a situacdo exigia a medida efetivamente adotada,
naquela oportunidade, pois “ou transportaria de imediato os
trabalhadores ou a Reil do Frango admitiria servidores da
cidade de Sdo Carlos e outras vizinhas, portanto,
realmente, a emergéncia era para aquele momento”.

Pelo que é possivel depreender, é licito concluir
que, diante das circunstédncias relatadas, configurava-se,
no particular, situacdo emergencial a demandar a vigéncia
quanto a pratica da medida em comento. Vale registrar,
ademais, em reforco ao entendimento ora firmado, que o
cadastramento das ©pessoas desempregadas implementou-se
entre 26 e 28 de agosto, e a selecdo dos 200 servidores
ocorreu nas datas de 30 e 31 de agosto de 2009. Pode-se
deduzir que a empresa empregadora, ao concluir a selecdo e
admissdo dos trabalhadores, necessitava do seu concurso no
mais curto espaco de tempo possivel, ou seja, logo apds oS
trédmites regulares de admissdo. Em resumo, ndo hesito em
acolher a argumentacdo trazida a analise, para considerar
caracterizadas, no caso, circunstdncias legitimadoras da
contratacdo direta em gquestéo.

Vale ressaltar, por fim, que a Auditoria, embora
entendendo que poderia ter sido realizada licitacédo, né&do vé
irregularidade na prestacdo do servigco que se propds a
oferecer, uma vez que foi de cunho social, ndo tendo o
conddo de favorecer empresa prestadora de servico ou a
empresa de outro Municipio que contratou empregados, isto,
de acordo com as razdes constantes do Decreto Municipal.

No que tange as aquisicdes diretas de
medicamentos, acolho as Jjustificativas interpostas, por
entender, no caso, presentes as circunstidncias motivadoras
da dispensa de certame, levando em conta, ainda, a auséncia

23



de prejuizos, na medida em que, segundo a Administracdo, as
aquisicdes “desses medicamentos sempre foram precedidos de
cotacdo para assim aferir o menor pregco para o erdario”.
Frise-se que o Municipio instituiu “o Sistema de Registro
de Precos de 1inumeros medicamentos, estando em fase
terminal referido procedimento de modo a que o Municipio
possa, mediante cada necessidade especifica de aquisicdo de
medicamentos, té-los a pronta entrega para atender a saude
da populacdo”. Em resumo, pode-se compreender que a
Administragdo promove, regularmente, licitagdo com vistas a
aquisicdes da espécie, configurando-se, pois, excec¢des as
compras diretas, que no caso, podem ser relevadas, mesmo
porque efetivaram-se de modo fracionado, em datas
diferentes, envolvendo longo lapso temporal. Seja como for,
h4d que se ressalvar, peremptoriamente, eventuais abusos,
traduzidos pela aquisicdo direta de Dbens, de modo
parcelado, com o exclusivo adnimo de burlar a Legislacdo, o
que deve ser condenado rigorosamente.

A Prefeitura contratou a dupla de artistas Zezé
de Camargo e Luciano para apresentacdo de show durante
evento denominado “Festa do Pedo”. O fez diretamente,
mediante ato de inexigibilidade 1licitatéria, na forma do
disposto no artigo 25, da Lei n°® 8.666/93. Firmou o ajuste,
em nome da contratada, a empresa Marcos Rogério Mioto
Promocdes Artisticas Ltda., na condicdo de representante
legal, conforme carta de exclusividade juntada ao processo.
Acolho a argumentacédo interposta, segundo a qual “a Carta
de exclusividade preenche as formalidades exigidas pela Lei
de Licitag¢bes, justificando, dessa forma, a inexigibilidade
de licitacdo”. No caso, a empresa contratada, como afirma a
Administracéo, “foi devidamente credenciada com
exclusividade para contratar em nome da dupla e da empresa
ZCI Comércio, Promocdo e Producbes Ltda.”, que figura como
representante exclusiva dos artistas. N&o  vislumbro
irregularidade no procedimento, de modo que considero
esclarecida a questédo suscitada no relatdédrio. Note-se que a
Administracdo, a partir de prévia pesquisa de precos, em
cidade da regido, “constatou que os praticados pela ‘Dupla’
nessas cidades eram em torno de RS 140.000,00, mesmo valor
pago por este Municipio”. Assim, restou demonstrada a
justificativa do preco praticado, valendo acrescentar, em
relacdo a dupla contratada, que é indiscutivel, inegavel, a
consagracdo dos artistas perante a opinido publica e pela
critica especializada. Em resumo, considero superadas as
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davidas antes suscitadas e, portanto, vejo razdo para
considerar regular o ajuste.

Na esteira de profunda reestruturacdo do quadro
de Pessoal - detalhada nas Leis Municipais n®°s. 3.276/10,
3.277/10 e 3.278/10 - operou-se a extincdo, em sua quase
totalidade, dos cargos tidos como permanentes, mas providos
em comissdo, consignados no relatério de Auditoria. E o que
garante a Administracéo, em suas justificativas,
acrescentando haver reduzido “de pronto e imediatamente,
cerca de 34 vagas de comissionados”. O cargo de Procurador
Geral do Municipio, por sua vez, preenche os requisitos
inerentes aos cargos em comissédo, conformando-se, portanto,
com o disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicédo
Federal, j& que, indiscutivelmente, o respectivo ocupante
executa atividade tipica de assessoramento e direcdo,
considerando nesse caso, a lideranca exercida sobre os
demais procuradores. Basta citar, ainda, como exemplo, O
cargo de Procurador Geral do Estado, de provimento em
comissédo, preenchido diretamente por ato do Governador do
Estado.

No caso dos Agentes de Créditos - 02 servidores
foram mantidos no quadro funcional - vislumbra-se questéo
um tanto controversa, mas, no particular, o respectivo
preenchimento em comisséao afigura-se-me, nas
circunstancias, a medida mais apropriada. De fato, segundo
a Administracéo, a arregimentacéo desses servidores
“decorre de convénio celebrado com o Governo do Estado de
Sdo0 Paulo para instituig¢do e manutengdo no Municipio do
Banco do Povo - vinculado a Secretaria de Estado do Emprego
e Relacbes do Trabalho (...)"”, competindo ao Governo do
Estado a realizacdo de processo seletivo e escolha entre
possiveis candidatos. Como é sabido, os convénios, em via
de regra, estabelecem prazo certo de vigéncia, o que se
exaure com a consecugdo dos objetivos neles firmados. E,
sendo assim, sdo suscetiveis de rescisdo ao término do
prazo, ou até antes do termo formalizado em instrumento.
Dai porque, por dquestdo O6bvia, a arregimentacgdo dos
servidores para sua exclusiva execugdo reveste-se,
igualmente, do carédter de temporariedade, pelo que se me

afigura correta a nomeacdo em comissdo — Ccomo no caso
concreto - ou em carater temporario, até o exaurimento do
prazo de vigéncia do acordo convenial. Considero, no

particular, plenamente justificado o ato questionado ja& que
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se revestem as nomeacdes de peculiaridade,
excepcionalidade, adequando-se, a meu ver, a norma
constitucional disciplinadora das nomeacdes de livre
provimento. Ainda a propbdsito, a arregimentacéo de
servidores, a partir de concurso publico, acarretara, em
consequéncia, sua efetividade no servico publico, de sorte
que, na hipbétese de rompimento do convénio, a Prefeitura,
obrigatoriamente, terda que manté-los desnecessariamente no
quadro funcional, o que, sem duvida, implicard possiveis
prejuizos, inclusive de caradter financeiro.

De resto - seja quanto a cessdo de servidores,
seja no tocante as horas extras - a Administracdo noticia a
préatica de medidas corretivas, restando ultrapassadas as
questdes antes suscitadas. Assim, firmou convénio com a
entidade, de sorte a legitimar o ato de cessdo do servidor
e, quanto a prestacdo de servicos extraordindrios, informa
sobre a adocdo de providéncias “voltadas a regularizacdo de
uma situacdo advinda de gestdes posteriores”, conforme o
justificante. Em resumo, uma vez colocada em pratica, tais
medidas dimplicardo a limitacdo da prestacdo de servicgos
extraordinarios, gque, no caso concreto, restringia-se a
Motoristas lotados na 4&rea da Saude, responsaveis pelo
transporte de pacientes. Também com relacdo ao adicional de
insalubridade, acolho os esclarecimentos, de cuja anélise
verifica-se que, de fato, a concessdo do beneficio é
precedida de Laudo Pericial emitido por empresa
especializada.

No que concerne ao Regime Previdenciario,
comprova a Administracdo a existéncia de conta bancaria
especifica para “depdsito das contribuigcbes por parte dos
funciondrios e da empregadora” . Assim, considera-se
superada a lacuna noticiada no relatodrio.

Os Secretédrios Municipais perceberam valores, a
titulo de 14° saldrio, o que é questionado no relatdério. A
Administracdo procura justificar o) procedimento,
argumentando, em resumo, que a Legislacdo Municipal
assegurava o pagamento. Afirma que “o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, por 1invocacdo dessa Egrégia Corte de
Contas Publicas, ingressou com Acdo Civil Publica de n°
167/10 em trdmite na 1% Vara Judicial da Comarca de
Descalvado contra os Ex-Secretdrios Municipais (periodo
2006/2008) objetivando a restituicdo ao Erdrio de tais
valores”. Aqui, verifica-se situacéo absolutamente
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semelhante, o que justifica a andlise da matéria de forma
individualizada em autos apartados, de modo que deixo de
adotar, agora, qualquer posicionamento de mérito.

A conta Dbancadria mantida Jjunto ao SANTANDER
destina-se “aos pagamentos mensais dos servidores (...)",
mas “em referida Agéncia (...) também podem oS
contribuintes promover o recolhimento de diversos tributos,
cuja agéncia bancaria os transferem para a referida conta”.
Assevera a Administracdo, que, diante do gquestionamento da
Auditoria, “no exercicio de 2010 tal situacdo foi

solucionada, eis que foi determinado (...) que promovesse a
transferéncia de tais valores” para a Conta Movimento,
“permanecendo naquela conta (...) somente o0s valores
necessdrios a realizacdo do  Pagamento da Folha de
Salarios”. A medida revela-se correta, regular, nao
merecendo qualquer critica, pois coincide com o)

posicionamento gque héd muito venho sustentando. De fato, a
utilizacdo de Bancos de natureza privada, objetivando o
recebimento de tributos ou a gestdo da folha de pagamento
dos servidores, ndo configura irregularidade. O dispositivo
constitucional - § 3°, do artigo 164 - veda a manutencdo de
disponibilidade financeira, ou a chamada conta-movimento, o
que ndo se confunde com a simples arrecadacdo de tributos,
cujos valores, imediatamente, ingressam nas instituicdes
oficiais onde mantém os Municipios contas correntes
regulares.

No gue concerne a formalizacdo de alguns livros
contabeis, acolho os esclarecimentos trazidos, de modo que
considero superada a questdo suscitada.

O mesmo se afirme em relacdo a transparéncia da
gestdo publica. Garante a Administracdo que a falha esté
sendo sanada, “mediante a adogdo de providéncias voltadas a
imediata 1insercdo ‘em regime especial’ da integra do
parecer prévio dessa Egrégia Corte”. QOu seja, com essa
medida, a Prefeitura estard atendendo, em sua plenitude, o
disposto no artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao Sistema AUDESP, em que pesem OS
esclarecimentos interpostos, é oportuno enderecar ao 6rgao
de origem a necessaria recomendacdo sugerida, alias, pela
D. Secretaria-Diretoria Geral.
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O mesmo ocorre no que tange a questdo envolvendo
alteracdes orcamentdrias. A propdsito, deixo de ingressar
no mérito das justificativas para, adotando sugestdo da D.
SDG, enderecar a recomendacdo cabivel a margem do Parecer.

De acordo com o relatdrio, “na terceirizacdo de
servigcos de Saude, o Municipio tem uma despesa unitdria de
RS 1.102,00 (custo total dividido pelo numero médio de
pacientes atendidos no exercicio); enquanto isso, na regido
desta Unidade de Fiscalizacdo, a despesa Unitdria é de RS
97,66". Nado se trata, especificamente, de Terceirizacdo da
Saude, mas de subvencdo social concedida a Irmandade da
Santa Casa de Misericédrdia de Descalvado, que, no
exercicio, recebeu o valor de RS$ 2.642.000,00. Como o
numero de atendimentos mensais foi de 198, a despesa
unitaria atingiu a cifra Jja& mencionada. Da conclusdo da
peca ndo consta a informacdo. Diante da divergéncia -
1.028,40% em relacdo a média da regido - a SDG sugere
esclarecimentos, mediante nova notificacéo.

Causa espécie, de fato, a discrepéncia, em
comparagdo com a despesa média vigente na 4rea da
circunscricdo da Unidade fiscalizatdéria. No caso, o valor
de R$ 1.102,00 custeou um uUnico atendimento, a Jjulgar pelo
total destinado a instituicdo - Santa Casa de Descalvado -
e o numero de atendimentos no curso do exercicio em exame.
O fato é preocupante e estd a exigir esclarecimentos e
informacdes, a partir de cuja anadlise se possa emitir
opinido conclusiva. Sendo assim, faz-se pertinente a
formalizacéo de processo especifico, na forma das
Instrucdes desta Corte, sendo pertinente que se analise a
matéria, ndo apenas sob os é&angulos da formalidade e
legalidade, mas sob o aspecto financeiro, de sorte a
avalid-la considerando o principio da economicidade da
despesa. A especifica andlise da matéria, sob os mais
variados aspectos, fornecers, certamente, elementos
seguros, firmes de conviccdo sobre a medida em debate.

.

E por isso que, ao final do wvoto, farei constar
determinacdo no sentido da autuacdo autdnoma dos atos de
auxilio/subvencdo a citada instituic¢do, durante o exercicio
em apreco.

Os expedientes TC-000325/013/09 e TC-
000967/013/09 seguirdo juntamente com o processo principal,
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eis que alcancaram os objetivos a que se destinavam. Os
autos, que tratavam de informacdes sobre solicitacdo de
crédito junto ao BNDES, subsidiaram a inspecdo ordinéaria.

O congénere TC-017943/026/10 ndo merece diverso
destino, posto que a matéria de que trata atingiu o
exaurimento. No corpo do relatdério, a Auditoria inseriu
comentarios, de maneira que o feito serviu de subsidio a

inspecdo ordinéaria. Com efeito, acerca de supostas
irregularidades com recursos da Educacgdo, a Auditoria, apds
criteriosa analise da matéria, concluiu nédo haver

“constatado qualquer registro passivel de irregularidade no
que diz respeito” a Secretaria da Educacdo. Quanto ao
contrato de empresa de transportes, no corpo do Voto fiz
detalhada abordagem em cujo bojo firmei posicionamento
positivo, no sentido da regularidade do questionado
procedimento. E, relativamente as despesas com a Festa do

Pedo - particularmente a contratacdo da dupla Zezé de
Camargo e Luciano - de igual forma, permiti-me acolher os
esclarecimentos interpostos pela Administracéao, para,
afinal, considerar regular a medida objeto de
questionamento.

Também o Expediente TC-027373/026/10 acompanharéa
o Processo Principal, J& que, exaurida a matéria nele
contida, nédo ocorre motivo para o prosseguimento de sua
instrucdo. Efetivamente, quanto as aquisicdes diretas -
especificamente de medicamentos - no corpo do relatdério -
consignei meu posicionamento sobre a questdo, esgotando
assim, a andlise da matéria. O mesmo se afirme no gque tange
a contratacdo de empresa de transporte, assunto j& abordado
no feito anteriormente comentado. E, finalmente, no que
concerne a suposta irregularidade na utilizacdo das
dependéncias do prédio da Merenda Escolar, permito-me
adotar o entendimento firmado pela Auditoria, no sentido de
que Yo fato de o Carfé da Manhd Soliddrio estar sendo
oferecido aos servidores da Secretaria da Agricultura e
estar sendo preparado nas dependéncias do prédio do Mundo
Escolar, por si s6, ndo caracteriza irregularidade (...)".

No mérito, adoto a opini&o emanada da D.
Secretaria Diretoria Geral.

O meu VOTO, em face do exposto, e considerando os
demais elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
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emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
relativas ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
DESCALVADO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
as seguintes recomendacdes:

a) que observe o disposto no artigo 167, VI, da
Constituicédo Federal, segundo o qual devem ser
autorizados ©por Leis especificas as transposicdes,
remanejamentos e transferéncias orcamentéarias;

b) que o0s numeros informados ao AUDESP devem guardar
coincidéncia com os Dbalancos da prestacdo de contas,
impedindo as constatadas divergéncias que afrontam os
principios da evidenciacdo contdbil e da transparéncia
fiscal;

c) que adote medidas visando a melhoria do plano de
carreira dos docentes, assim como de suas condicgdes de
trabalho, reduzindo a rotatividade encontrada nas
unidades escolares do Municipio;

d) que promova o planejamento familiar, por meio de sua
rede de saude e educacdo, minorando assim a incidéncia
de gravidez precoce no Municipio, além de estabelecer
politicas de apoio a mdes adolescentes gque vivam em
Descalvado;

e) que adote medidas voltadas para a eliminacdo, na medida
do possivel, de falhas porventura pendentes, dentre as
consignadas no relatério de Auditoria, devendo de
futuro, atentar para gque ndo se repitam semelhantes
impropriedades, mediante a plena observancia as normas
legais e regulamentares inerentes a cada setor ou

segmento de atividade onde se verificaram as
imperfeigdes.
Determino, outrossim, a formacéao de autos

apartados, para anadlise individualizada da matéria relativa
ao pagamento de 14° saldrio aos Secretdrios Municipais
(fls. 87/88 e 174/178, do Anexo VII.

Determino, finalmente, a formalizacdo de processo
autdédnomo, na forma das Instrucdes especificas, para anadlise
e apreciacdo individualizadas, da matéria referente a
concessdo de auxilios/subvencdes a Irmandade da Santa Casa
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de Misericdérdia de Descalvado, durante o exercicio ora em
exame.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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