CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11

CONTAS ANUAIS

95 TC-000041/026/09

Prefeitura Municipal: Castilho.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Antdénio Carlos Ribeiro.

Acompanha(m) : TC-000041/126/09 e Expediente(s): TC-
000191/015/10, TC-036875/026/09, TC-006331/026/10, TC-
006332/026/10, TC-006333/026/10, TC-
006334/026/10, TC-010982/026/10, TC-
000190/015/10, TC-042411/026/09, TC-023284/026/09,
TC-001261/001/09, TC-036823/026/09, TC-024221/026/10 e
TC-000058/015/10.

Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-I.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTILHO.

O laudo de Auditoria, originado da inspecdo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas areas
econbmico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Andradina, o
documento aponta a ocorréncia de algumas falhas, como se
vé, resumidamente, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A LOA contém
autorizacdo para abertura de Créditos Orcamentarios
em percentual de 25%, superior a inflacdo estimada
para o periodo;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - O custo pela manutencéo
do Setor de Agua e Esgoto, no exercicio de 2009, foi
maior que a arrecadacdo do setor, gerando ao
Municipio arrecadacédo deficitéaria;

3. DIVIDA ATIVA - Ndo contabilizacdo das atualizacdes e
correcdes da Divida Ativa; Recebimento abaixo da
média consignada nos Municipio desta unidade de
fiscalizacéao;




APLICACAO NA SAUDE - Plano Municipal de satde
destituido de cronograma fisico-financeiro,
impossibilitando a conferéncia das metas pré-
estabelecidas; Composicdo do Conselho Municipal de
Saude em desacordo com a Resolucdo 333/03 do CNS;
OUTRAS DESPESAS - falhas na formalizacdo do processo
de adiantamento e falta de clareza na identificacéo
da finalidade ©publica dos gastos; DESPESAS COM
REFORMA, MANUTENCAO E LIMPEZA DE IMOVEIS DE
TERCEIROS, por meio de contrato celebrado, ao custo
mensal de R$ 6.760,00 - Realizou, também, despesas
com reforma e manutencdo dos referidos imdéveis, no
montante de R$6.202,94, vez que o Contrato de Cesséo
venceu em 2008 e n&o foi constatada prorrogacédo;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - abertura de créditos
adicionais da ordem de 31,49% do orcamento inicial,
demonstrando falta de adequado planejamento na fase
de elaboracdo da LOA;

LICITACOES - A municipalidade adquiriu pecas e
servigcos, sem licitacdo, da Empresa ANDRACAT - Pecas
e Servicos Ltda., no montante de RS$ 111.637,50,
contrariando o disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei 8.666/93 - esta
matéria foi autuada e instruida no processo TC-
191/015/10; verificou-se gque em alguns pProcessos
licitatérios as pesquisas de precos ndo indicaram as
fontes consultadas;

CONTRATOS - EXECUGCAO CONTRATUAL: contrato proveniente
da TP n° 07/09, no valor de R$ 236.445,30, para
implementar sistema de ensino continuado, envolvendo
a prestagcdo de servigo de consultoria didatico-
pedagdgica e fornecimento de material didatico para
alunos e professores, na area de educacdo infantil e
ensino fundamental em apostilas didaticas impressas.
Consta 1informagdo do Departamento Municipal de
Educagcdo que o material didatico entregue néo
correspondeu as especificagdes do anexo I do contrato
(fls. 362/383 do anexo II), sendo que alguns itens
n&o atenderam as exigéncias do PCN’ S-Planos
Curriculares Nacionais, as propostas curriculares e
as propostas pedagbdbgicas do Municipio. O material
apresentou excesso de erros ortogréaficos e
conceituais, bem como mora na entrega do material,
infringindo o pactuado. O pedido datado de 11/08/09
somente foi entregue em 08/10/09 - O referido
contrato foi rescindido em 22/03/2010; houve
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10.

paralisacdo e consequente atraso na conclusdo e
entrega de obra de construcdo do prédio da Delegacia
de Policia, no contrato decorrente da Tomada de

Precos n° 15/08 - convénio celebrado com a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica - Consta que em 2008
foi pago R$65.827,14 e, em 2009, R$238.320,10 - O

Diretor da Divis&do de obras da Prefeitura declarou
que a construcdo se encontra paralisada desde
10/10/20009, devido a existéncia de problemas
estruturais que a contratada Jj& se comprometeu a
efetuar as correcgdes - - A existéncia dos vicios
estruturais e a solicitacéo da adequacéo da
edificacdo, para se conformar a funcionalidade do
Orgédo que a abrigard, culminaram no retardamento da
conclusé&o e recebimento da obra. E, por fim, quanto a
instalacdo de sindicéncia, por meio da Portaria n°
95/2010, ©propde a auditoria o acompanhamento e
desfecho desta sindicdncia pela prdéxima inspecdo
ordindria; com relacdo ao valor da cumeeira da obra
referente a construcdo do prédio da Delegacia de
Policia, objeto da denuncia autuada no Expediente TC-
58/015/10, h& informagdes de que houve erro de
digitacdo, sendo que o valor digitado como valor
unitdrio, de R$ 463,97/m, mas que na realidade
correspondeu ao preco total.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - desatendimento a
estrita ordem cronoldbgica de pagamentos, sem
publicacédo das justificativas;

PESSOAL - No exercicio fiscalizado foram efetuados
pagamentos de uma pensdo e trés aposentadorias - Né&o
foi apresentado a auditoria qualquer documento ou
demonstrativo que 1indicasse a fonte de custeio dos
beneficios concedidos, contrariando o previsto no
art. 24 da LRF, nos termos do art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal - as matérias foram tratadas nos
processos TC-2791/005/02, TC-2792/005/02 e TC-
523/001/04; varios cargos em comissdo possuem
atribuicdes inerentes aos cargos efetivos e que
deveriam ser providos por meio de concurso publico de
acordo com o que preceitua o inciso II do art. 37 da
Constituicdo Federal - embora oS cargos possuam
nomenclaturas de chefes e Assessores, as atribuicdes
desses cargos revelam que na pratica os titulares
desempenham func¢des de servidores de carreira, em
dissonédncia com o que reza o inciso II do artigo 37
da Lei Maior;




11.

12.

13.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Nio envio das planilhas
de “Cadastro Eletrdbnico de Obras em Execucgdo”;
entrega intempestiva dos documentos ao AUDESP;
inobservancia da estrita ordem cronoldgica de
pagamentos; nédo atendeu, na integra, as recomendacgdes
exaradas nas contas de 2006 e 2007.

SISTEMA AUDESP - Divergéncias apuradas entre as pecas
contabelis e os relatdérios emitidos pelo Sistema
AUDESP, configurando falha grave, violando os
principios da transparéncia (artigo 1°, & 1°, da LRF)
e da evidenciacdo contébil;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - EXPEDIENTE

TC-190/015/10 - o Senhor Valdir Camilo de Azevedo,
Encarregado do Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Castilho, comunica possiveis
irregularidades na Administracéao Municipal,

especificamente quanto a falta de atribuicdes de
funcdo inerente ao seu cargo. Trata-se de servidor
estdvel, que teve seu contrato de trabalho extinto em
10/12/2008, ocasiao em que solicitou sua
aposentadoria voluntédria e ato continuo, no periodo
de 11/12/08 a 05/01/09 foi nomeado no cargo em
comissdo de Diretor do Departamento de Suprimentos e
Licitacdes, no Departamento de Suprimentos e
Licitacdes, sob o regime Celetista. Apds exoneracdo
em marco de 2009, insatisfeito, ingressou na Justica
Trabalhista (Acdo n® 0772/2009-056 / trtlS5.gov.br) e
foi reintegrado em 07/12/2009, wvia Liminar, no
emprego publico no cargo de Encarregado do Setor de
Compras, no Departamento de Suprimento e Licitacgdes.
A origem certificou que o servidor presta servicos de
Encarregado do Setor de Compras, no Departamento de
Suprimentos e Licitagdes, enquanto aguarda julgamento
de mérito da Agdo Trabalhista em curso. A partir de
fevereiro de 2010, concluiu a auditoria que o
servidor reintegrado néo esta executando as
atribuicdes devidas ao cargo para o qual foi
reintegrado, em ofensa aos principios da legalidade,
economicidade e da eficiéncia; EXPEDIENTE TC-
1.261/001/09 - o senhor Augusto Dias Libert, municipe
de Castilho, comunica possiveis irregularidades
praticadas na Administracdo Municipal, relativa ao
elevado numero de servidores ocupando cargo de
confianca; reforma em imdével sem a devida dotacéo
orcamentédria; e desvio de funcdo de servidores. A
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andlise da auditoria apurou gque as fungdes de
confianca/cargos em comissdo representando 14,02% dos
cargos providos (913) s&o em comissdo (128). Muitos
destes cargos s&o de natureza técnica, em afronta ao
inciso II do artigo 37 da CF/88; sobre a reforma em
imbével nédo pertencente a Prefeitura sem dotagéo
orcamentaria, a matéria foi tratada no item 2.2.5.3;
Desvio de fungdo: Na fiscalizacdo in 1loco ndo se
constatou desvio de funcdo de servidores; EXPEDIENTE
36.875/026/09 — o e. Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regido - Vara do Trabalho de Andradina, encaminha
cbépia de pecas dos autos da reclamacdo trabalhista de
Gildo Justino Neto - Consta da sentenca proferida
pelo MM. Juiz da Vara do Trabalho de Andradina que o
Sr. Gildo permaneceu trabalhando em desvio de funcgéo
até marco/2009 - na inspecdo “in loco” ndo se
constatou a existéncia de servidores em desvio de
funcdo, no exercicio de 2009. Ademais, a Diretora
interina da Divis&o de Recursos Humanos certificou a
inexisténcia de servidores em desvio de funcéao;
EXPEDIENTE TC 36.823/026/09 - o e. Tribunal Regional

do Trabalho da 15% Regido - Vara do Trabalho de
Andradina, encaminha cépia de pecas da reclamacéo
trabalhista de José Petrtcio dos Santos - o

reclamante permaneceu trabalhando em desvio de funcéo
até julho/2008; EXPEDIENTES TC-6.331/026/10; TC-
6.332/026/10, TC-6.333/026/10 e TC-6.334/026/10 - o
e. Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido - Vara
do Trabalho de Andradina, encaminha cépias de pecas
dos autos dos Processos trabalhistas de Joaquim
Guedes de Oliveira, Eliane Fernandes Lopes, Domingos
Moreira dos Santos e José Henrique da Silva - trata-
se de Horas-Extras habituais né&o repercutidas sobre
DSR (descanso semanal remunerado), 13° Salério,
férias com 1/3 1legal, depdsitos do FGTS e verbas
rescisdérias - As sentencas além de condenarem a
Municipalidade ao pagamento das verbas nela apuradas
- No exame da auditoria, por testes, ndo se constatou
situacdes andlogas ocorridas no exercicio
inspecionado; EXPEDIENTE TC-23.284/026/2009 - o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por
intermédio do Oficio n°® 02113/2009, enviado pelo
Procurador Geral de Justica, solicita apuracgdo de
eventual irregularidade na remuneracdo paga com
recurso do FUNDEB a professora Lilian Penteado
Toledo, no Municipio de Castilho, afastada do
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magistério e exercendo funcgdes administrativas - a
fiscalizacdo ordindria constatou que a Sra. Lilian
Penteado Toledo é servidora da &rea da educacdo, na
funcdo de Professora de Educacdo Basica I - PEB I, do
quadro do magistério estadual, desenvolvendo suas
atividades, na &rea da Educacdo, no Municipio de
Castilho, por intermédio do Convénio firmado entre a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Prefeitura deste
Municipio. Atualmente desempenha as func¢des de
Assessora Técnica Educacional - concluiu a auditoria
que ¢é improcedente a suspeita de irregularidade;
EXPEDIENTE TC-42.411/026/09 - a Procuradoria da
Replblica em Presidente Prudente comunica e solicita
fiscalizacdo e acompanhamento do cumprimento dos
contratos de repasse que futuramente serdo
celebrados, em face de acordo Jjudicial celebrado
entre a CESP - Companhia Energética do Estado de Séo
Paulo, o Ministério Publico Federal e Ministério
Piblico Estadual na Execucdo n°® 981.202.665-7 - 2°%
Vara Federal de Presidente Prudente (O wvalor total
previsto a ser repassado ao Municipio de Castilho,
nos prbéximos exercicios é de R$ 7.903.242,55) - a
auditoria verificou que no exercicio de 2009 ndo foi
celebrado convénio/contrato com a CESP/CEF-Caixa
Econbmica Federal - informou que a parcela de
R$1.598.991,89 j& se encontra depositada em conta
grafica, mantida pela CEF em sua matriz - Brasilia-DF
(conta n°® 724), a disposicdo do Municipio - propde
que a proéxima auditoria faca o acompanhamento;
EXPEDIENTE TC 10.982/026/10 - (Cdépia do TC 59/015/10)
- o senhor Luiz Augusto Ferreira Dourado, municipe de

Castilho, comunica possiveis irregularidades
praticadas pelo Prefeito Municipal de Castilho, por
meio do Fundo Social de Solidariedade - segundo a

auditoria, ndo foram comprovadas por meio de notas de
empenho e notas fiscais habeis que as despesas
citadas pelo subscritor da denuncia foram pagas pelos
cofres da Prefeitura ou pelo Fundo Social de
Solidariedade do Municipio de Castilho, conforme jé
informado no relatdrio de fls. 62/64 deste
Expediente; EXPEDIENTE TC - 58/015/10 - o senhor Luiz
Augusto Ferreira Dourado, municipe de Castilho,
comunica possiveis irregularidades na execugdo do
contrato decorrente da Tomada de Precos n° 15/08
(construcdo da Delegacia de Policia 1local, pela
Jacarandd Construcdo Civil Ltda.) - o assunto foi
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tratado no item 5.3 do relatdédrio de auditoria;

EXPEDIENTE TC-24.221/026/10 - o Exmo. Desembargador
do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Dr.
Venicio Salles, solicita informacdes sobre a

aprovagcdo ou rejeicdo das contas do Municipio de
Castilho, no que afeta ao pagamento de precatdrios
relativos ao ano de 2008 e 2009, bem como para que
seja fornecido o montante integral da mora judicial
acumulada até 2009; informou a auditoria que o saldo
de precatdrios a pagar em 31/12/09 era de
R$1.253.431,74, correspondente a 2,95% da receita
corrente liquida. Ressalta-se que este saldo decorre
do Mapa Orcamentéario de 2009, que, por meio de acordo
amigavel, celebrado em 05/03/09, foi dividido em 24
(vinte e quatro) parcelas mensals e sucessivas, a
primeira vencida em 15/03/09, das quais 10 (dez)
pagas no exercicio financeiro de 2009, sendo a Ultima
vencivel no més de fevereiro/11; EXPEDIENTE TC-

191/015/10 - o senhor Antonio Carlos Ribeiro,
Prefeito Municipal de Castilho, encaminha cépia de
sindicéncia realizada para apuracéao de

responsabilidades gquanto a auséncia de licitacédo para
prestacdo de servicos de conserto de maquinas para a
Prefeitura, bem como solicita a esta Corte andlise e
opinid&o acerca da possibilidade de pagamento a
empresa Andracat - Pecas e Servicos Ltda., por via
administrativa.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio z:g' Estado
Tgxa de Mortal}dade Infantil (Por 2009 19,53 12,68 12,48
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 19,53 14,87 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 114,49 129,10 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 | 3.062,58(3.590,67]3.709,39
habitantes nessa faixa etaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2009 13,67 9,36 7,22

AREA DO ENSINO




INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 | 2007 2009 2007 2009 | 2007 2009
Municipal 40 44 35 38 34 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 5,8 6,0
Brasil
E~stadual 47 5.4 4,6 49 4,0 4,3 3,8 4,0
Sao Paulo
Estadual ND ND ND ND 39 46 38 4,0
Municipio
Municipio 4,9 4,9 4.8 5,1 ND ND ND ND

Apobs notificada, a Autoridade Responsavel
trouxe ao processo suas contra-razdes a propdésito do
contetido do laudo de auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu conclusdes
com base no referido laudo, em confronto com as
justificativas e demais elementos que integram a instrucéao
processual.

Em sua manifestacdo, observou o 6rgdo técnico
sobre precatdédrios que o Municipio pagou integralmente os
débitos do exercicio e ndo apresentou saldo anterior de
precatdrios.

Observou também que no mapa orcamentario,
relativamente ao débito apurado em favor de CRHIS-Cia
Regional de Habitacdes de Interesse Social, no valor de RS
2.148.740,14, foi objeto do acordo celebrado em 05/03/09,
no qual a Prefeitura pagarda em 24 parcelas mensais e
sucessivas de R$89.530,83.

Relativamente aos encargos sociais devidos ao
regime geral de previdéncia social, verificou o nédo-
recolhimento da competéncia 11/2009 e do décimo terceiro
salario, as quais foram incluidas em parcelamento firmado
em 27/01/2010.



Entendeu que, embora tenha ocorrido
endividamento, além do débito referir-se, tdo somente, a
duas competéncias, o parcelamento foi requerido em 24
meses, significando que a divida serd gquitada dentro da
prépria gestdo, ndo ensejando motivo determinante para
reprovacgdo das contas.

Os demais o&ébices nédo formam conjunto capaz de
comprometer (oF<] presentes demonstrativos, mas ensejam
recomendacdes, como no tocante a alteracgdes orcamentdrias e
Audesp.

No mérito, opinou no sentido de que se emita
parecer favoravel a aprovacgdo das contas.

E pertinente consignar, em resumo, e)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 31,81% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 82,30% da receita do FUNDEB.

3. Os recursos do Fundeb foram integralmente aplicados
no transcorrer do exercicio.

4., O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 25,43% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
45,45% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucéao orcamentadria evidencia
déficit da ordem de R$1.393.947,38, equivalente a
3,30% da Receita Arrecadada.

7. O superavit financeiro do exercicio anterior
retificado foi de R$2.446.478,30, enquanto gque no
exercicio o superéavit foi de R$1.052.530,92.

8. O resultado econdémico do exercicio foi positivo.

9. O resultado patrimonial foi positivo.

10.A Divida Consolidada Liquida do exercicio foi de RS
200.900,82, equivalente a 0,47% da receita corrente
liguida, enquanto gque no exercicio anterior ndo havia
divida dessa natureza.

11.Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentédneos com o diploma de fixacéo.
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12.Foram pagos os precatdédrios a que a municipalidade
estava obrigada a pagar.

E o relatério.

ALA.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/04/11
ITEM: 95 TC-000041/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTILHO.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,81% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 82,30% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00 Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,43% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 45,45% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que o0s principais indicadores como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite maximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias.

Quanto as financas do Municipio, embora a
auditoria tenha apurado déficit na execucdo orcamentéaria,
pode-se afirmar que os nUmeros analisados demonstraram uma
situacdo quase que de equilibrio.

Isso porque a execucao orcamentaria da
Prefeitura, que resultou num déficit de R$1.393.947,38,
equivalente a 3,30% da Receita Arrecadada, foi totalmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
que alcancou R$2.446.478,30.

Corrobora com essa situacéo o) baixo

endividamento de longo prazo, eis que a divida consolidada
liguida representou 0,47% da receita corrente liguida.
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Relativamente as ©pecas de planejamento, a
auditoria anotou a existéncia de elastica licenca
orcamentédria concedida ao Executivo, autorizada por
intermédio da Lei Orcamentédria Anual a promover abertura de
créditos suplementares até 25% do orcamento.

E inadequado o dispositivo, por poder
prejudicar a vontade popular, uma vez que propicia ao
Executivo modificar ©parte consideravel do org¢amento,
tornando-o, em Ultima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflacionario do Pais.

O fato ndo prejudicou o resultado das presentes
contas, entretanto, durante a execucdo do orcamento, a
auditoria notou a abertura de créditos adicionais da ordem
de 31,49% do orcamento inicial, fato que merece maior
atencdo da origem, no sentido de aperfeicoar o planejamento
na fase de elaboracdo da LOA.

No item Fiscalizacdo da Receita, a gestéao
deficitdria do sistema de &agua e esgoto, cujos custos de
manutencdo superam a arrecadacdo do setor, afirmou o senhor
Prefeito que tomou providéncias, entendendo ser definitiva,
langando a concorréncia 02/2010, para a concessdo dos
respectivos servicos a iniciativa privada, procedimento
licitatério homologado em 16 de setembro de 2010,
objetivando eliminar de vez o déficit do setor.

No toépico licitagdes, quanto as falhas sobre
indicacdo das fontes das pesquisas de precos nos Processos
licitatérios, a autoridade responsavel anunciou o
aprimoramento nos servigos, contudo afirmou que os precos
orcados foram compativeis com o0s precos apurados nas
propostas.

Sobre a falta de procedimento licitatdério na
aquisicdo de pecas e servicos da empresa Andracat - Pecas e
Servicos Ltda., a matéria sera tratada no processo TC-
191/015/10, que deverd ser desvinculado destes autos, para
complementacdo das informacdes suscitadas por SDG.

Nada obstante, deve a origem, doravante,

observar com rigor a Lei 8666/93, o que desde ja& fica
recomendado.
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No capitulo contratos, o oérgdo de instrucéo
apontou impropriedades no contrato decorrente da Tomada de
Precos n° 07/09, que objetivou a implementacdo de sistema
de ensino continuado, envolvendo consultoria didatico-
pedagdégica e fornecimento de material.

A auditoria obteve informacdes de pareceres do
Departamento Municipal de Educacéo, nos quais se
identificaram falhas e atraso na execucdo contratual,
praticadas pelo fornecedor, relativas ao material didatico
entregue e que nédo corresponderam as especificagdes do
contrato celebrado.

Tomando por base os pareceres do Departamento
Juridico do Municipio e do Conselho Municipal de Educacgéo,
a autoridade responsavel decidiu pela resciséo em
22/03/2010 do contrato firmado em 11/08/20009.

Ndo tendo elementos nos autos quanto as
penalidades impostas ao fornecedor pelo descumprimento do
contrato e a auséncia de prejuizo ao erario, proponho que a
matéria seja tratada em autos proéprios para elucidacéo.

Com relacdo a execucdo do contrato decorrente
da Tomada de Precos n°15/08, objeto do convénio celebrado
com a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, consta que
houve paralisacdo e consequente atraso na conclusédo e
entrega de obra de construcdo do prédio da Delegacia de
Policia.

Em face dos vicios estruturais e da solicitacéo
do Delegado Seccional de Policia, que apresentou Relatédrio
Técnico, elaborado por engenheiros, indicando as obras
necesséarias para correcdo dos vicios, bem como adequacdo e
funcionalidade da edificacédo, culminaram no retardamento da
conclusédo e recebimento da obra.

Quanto aos vicios estruturais, consta na
declaracdo do diretor da Divisdo de Obras do Municipio que
a contratada Jja se comprometeu a realizar as correcdes.

Contudo, houve instauracdo de sindicéncia, por
meio da Portaria 95/2010, para apurar responsabilidades,
cujo desfecho deverd ser acompanhado pela auditoria em
préximo roteiro de fiscalizacéo.
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Relativamente ao valor das cumeeiras, objeto da
dentuncia autuada no Expediente TC-58/015/10, a Origem
informou que houve erro de digitacdo, sendo que o valor
digitado como valor unitéario, de R$ 463,97/m, na realidade
correspondeu ao preco total das cumeeiras.

No tépico ‘“pessoal”, o laudo de auditoria
indica a existéncia de varios cargos em comissdo que
possuem atribuicdes inerentes aos cargos de natureza
operacional e administrativa e ©por isso deveriam ser
providos por meio de concurso publico de acordo com o que
preceitua o inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal,
sdo eles: Assessor Administrativo - Nivel I, II e III,
Assessor Juridico, Chefe da Sessdo de Telefonia, Chefe da
Secdo de Pesquisa de Precos, Chefe da Secdo de Suporte
Profildtico e Terapéutico, Chefe do Setor de Manutencédo de
Energia Elétrica, Chefe do Setor de Manutencdo de Agua,
Chefe da Secdo de Agua, Chefe da Secdo do Transporte de
Saude.

Quer dizer a auditoria que, embora o0s cargos
possuam nomenclaturas de chefia e assessoria, as
atribuicdes desses cargos revelam dgque na pratica os
titulares desempenham funcdes de servidores de carreira,
sem as reals caracteristicas de Chefia, Direcdo ou
Assessoramento, estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

De fato, tomando como exemplo a descricdo do
cargo de Assessor Administrativo III, a fl. 479 do anexo
ITII, ¢é possivel verificar que esse cargo deveria estar
enquadrado na estrutura administrativa da municipalidade,
mas como de natureza permanente, de carater eminentemente
técnico-operacional, sujeito ao regramento constitucional
insculpido no artigo 37, II, ou seja, O ingresso no servigo
publico por intermédio de concurso publico.

Na descricdo resumida percebe-se o carater
operacional: trabalho de escritério, wvariado, elementar,
exigindo conhecimentos simples, dotado de complexidade e
responsabilidade média. Acentua-se a natureza operacional
do cargo na descricdo detalhada: Redigir e datilografar
cartas, oficios, cartdes e outros documentos. Organizar e
datilografar quadros demonstrativos, mapas, graficos,
relatérios e balancetes.
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A descricdo do cargo em comissdo do “Chefe da
Secdo de Telefonia”, é puramente operacional, cuja
atribuicdo é o manejo de mesa telefdnica, a movimentacdo de
chaves, interruptores e outros dispositivos, para
estabelecer comunicacdes internas, locais ou interurbanas.

No caso do Chefe de Secdo de Pesquisa de Preco,
também, apresenta, em sua descricéo, caracteristica
operacional administrativa e ndo de chefia, haja vista a
execucdo de célculos de custos de materiais, produtos ou
acessdérios de manufatura e revenda, comparando-os com pré-
cdlculos baseados nos planos de fabricacgcdo, mdo de obra,
padrdes e oscilagcdes de mercado, para constatar as causa
dos custos altos ou baixos e determinar, por estimativa, o
preco da venda dos produtos.

O cargo de Chefe do Setor de Manutencdo de
Energia Elétrica em nada se coaduna com caracteristicas de
chefia. Consta na descrigdo que ¢é responsavel pela
manutencdo da parte elétrica dos todos os prédios publicos
municipais; deve instalar lédmpadas, chaves de distribuicéo,
bobinas, ventiladores, etc. Deve ser responsavel por ligar
cabos elétricos, comutadores, etc. Executar outras tarefas
quando solicitadas.

Ndo se coadunam, também, com as caracteristicas
de chefia os cargos de Chefe do Setor de Manutencgdo de
Agua, Chefe da Secdo de Agua e Chefe da Secdo de Transporte
de Saude.

Demais, cargos de Chefia, embora de provimento
em comissdo, ndo devem ser de livre provimento, porquanto
devem ser preenchidos por servidores de carreira, a teor do
que estabelece o artigo 37, inciso V, da Constituicédo
Federal.

S&o frageis os argumentos da defesa de que o
Municipio é peculiar, em face de catorze assentamentos e
diversos acampamentos de “sem terra”, exigindo da
administracdo municipal uma estrutura impar, para resolver
0s problemas sociais e operacionais resultantes dessa massa
de pessoas que residem no campo.

Cargos em comissdo em numero adequado sé&o
imprescindiveis na estrutura da administracdo publica,
contudo, eles devem ser utilizados em posicdes que elevem e
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melhorem o nivel da gestdo publica, jamais para desempenhar
atividades ordindrias e burocréaticas. Contudo, o excesso de
cargos em comissdo, além de frontalmente colidir com a
Constituicéao Federal, compromete a eficiéncia da
Administracéao.

Portanto, deve a Municipalidade adotar as
medidas necessarias, readequando o quadro de pessoal, em
observdncia ao que prescreve a Constituicdo Federal, no
sentido de que o0s cargos em comissdo sb6 devem ser
utilizados nos casos estabelecidos no seu artigo 37, inciso
V, o desempenho das funcdes de assessoramento, chefia e
direcéao.

Faz-se necessario, no particular, encaminhar
oficio ao Ministério PuUblico, noticiando acerca das
impropriedades, por violacdo do artigo 37, incisos II e V,
da Constituicdo Federal.

No que tange a denuncia contida no Expediente
TC-190/015/10, os esclarecimentos trazidos permitem
considerar superada a questéo.

As impropriedades anotadas nos itens,
planejamento; outras despesas (adiantamentos e despesas de
manutencdo de 1imdével sem contrato); ordem cronoldgica de
pagamentos; e sistema Audesp; podem ser relevadas e
encaminhadas ao campo das recomendacdes, objetivando evitar
a reedicgéo.

Ainda, sob o é&dngulo administrativo, as demais
falhas apontadas ou foram justificadas, ou s&o de ordem
formal, passiveis de relevacdo, Jj& que a autoridade
responsavel anunciou adogdo de medidas saneadoras.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, ficou a desejar.

Quanto a esse aspecto, verifica-se que as
politicas na &rea educacional nédo foram eficazes, porque
direcionou recursos bem acima do minimo (31,81%), no
entanto, nem assim atingiu a meta do IDEB prevista para o
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exercicio de 2009, bem como se situou aquém do desempenho
do sistema privado de ensino.

Recomenda-se ao Executivo que implemente
medidas para melhorar o sistema educacional, visando
aperfeicoar a formacdo de capital humano o) que,
consequentemente, 1ird influenciar a prépria qualidade de
vida da populacéo.

A  atuacdo qualitativa da Administracdo na
saude, area de vital importancia dos Municipios
Brasileiros, também, merece correcdes.

Analisando os indices obtidos, infere-se que o
volume de recursos direcionados a saude, 25,43%, apesar de
bem superior ao minimo exigido constitucionalmente, néo
trouxe desempenho satisfatdério ao Municipio, pois as taxas
de mortalidade infantil e na inféncia, bem como o indice de
mdes adolescentes, destoaram dos demais indices observados
no Municipio. Referidos indices encontraram-se bem acima
dos observados no Estado de $Sdo Paulo e na regido de
governo.

Cabe salientar, que as médias do Estado e da
Regido em gque estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas publicas
da Administracéo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de sautde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, ¢é evidente o
imperativo de maiores esforcos para as devidas correcgdes.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTILHO,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias nas seguintes
questdes:
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- que regularize o quadro de pessocal, de molde
que nele permanegam apenas 0SS cargos em comissdo de
assessoramento, chefia e direcéo, e que aproveite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal;

- que evite a reedicdo das falhas apontadas nos
itens: planejamento; outras despesas; e sistema Audesp;

- gue observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- que observe a ordem cronoldbgica de
pagamentos.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na &rea da educacdao,
melhorar o indice de desempenho para os anos iniciais do
ensino fundamental. E na &rea da saude, que o Municipio
reduza as taxas de mortalidade infantil e na infancia, bem
como o indice de mides precoces.

Oficie-se ao Ministério Publico, devido aos
cargos em comissdo existentes na estrutura administrativa
da municipalidade, cujas atribuic¢des ndo se coadunam com O
apregoado no artigo 37, V, da Constituicdo Federal. Codpia
de fls. 42, 68/70 e 84/87 dos autos e fls. 456/461 e
477/487 do anexo III, bem como do Relatdrio e Voto deverdo
acompanhar o oficio.

Proponho a formacdo de autos proéprios para
tratar do contrato proveniente da Tomada de Precos n°
07/09, que objetivou a implementacdo de sistema de ensino
continuado.

Em decorréncia do Expediente TC-
23.284/026/20009, oficie-se ao Doutor Fernando Grella
Vieira, Procurador-Geral de Justica, sobre o apurado pela
auditoria.

0 Expediente TC- 191/015/10 deveréa ser
desvinculado dos autos e ser remetido a Unidade Regional de
Andradina para complementar a instrucdo, gquanto a auséncia
de elementos nos autos suscitada por SDG as fls. 133/135 do
Expediente, devendo ser levado em conta os resultados da
sindicédncia noticiada.
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Determino, outrossim, o encaminhamento de
oficio ao Doutor Venicio Salles, Desembargador Coordenador
da Diretoria de Execucdo de Precatdrios, do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, em face do Expediente TC-
24.221/026/10, juntando-se cobpia de fls. 42, 56/57 e 84/87
dos presentes autos, bem como do relatdério e voto

Devera a auditoria acompanhar o andamento da
sindicdncia, instaurada para apurar responsabilidades da
execucdo do contrato celebrado em 28/07/2008, aditado 3
vezes no exercicio de 2009, decorrente da Tomada de Precos
n° 15/08.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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