TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 15/3/2011

89 TC-000526/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Santa Ernestina.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Carlos Siméo.

Acompanha (m) : TC-000526/126/09 e Expediente (s) : TC-
000479/013/10.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 27,30%
Aplicacgédo na Valorizacdo do Magistério: 60,22%
Utilizacd&o dos Recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 21,38%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,21%
Superavit orcamentario: 0,12%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Ernestina, relativas ao exercicio de
2009, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 17/51 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais
de até 30% da despesa fixada; impropriedade na LOA quanto a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais tendo em
vista que dispde sobre o tema de modo genérico, ndo se
limitando aos créditos suplementares, nos termos legais.

Fiscalizacdo das Receitas

- falta de cobranca de ISS sobre as atividades de
cartérios; correcdo da Planta Genérica de Valores do IPTU,
utilizando-se de legislacdo ndo aplicavel (Lei de Correcéo
da Divida Ativa).

Divida Ativa

— inocorréncia de atualizacdes e correcgdes de valores.
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Royalties
— recursos movimentados em conta ndo especifica.
Aplicagdo no Ensino

- divergéncias entre os valores das despesas disponiveis no
Sistema AUDESP e os valores constantes de pecas contédbeis;
glosa de despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;
desvio de finalidade na aplicacdo de recursos provenientes
de Convénio da Assisténcia Social, firmado com o Estado;
registros de aplicacdo do FUNDEB em montante superior a
100%, sugerindo a wutilizacdo incorreta das contas do
Ensino.

Despesas com Saude

- glosa de despesas ndo elegiveis a aplicacdo na Saude;
falha formal na evidenciacdo das despesas, através de notas
e documentos com informacdes excessivamente genéricas;
violacdo & regra do prévio empenho (art. 60 da Lei n°
4320/64); auséncia de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e servicos; falha formal na fase de liquidacdo da
despesa, ante a auséncia de atestado de que servicgos
contratados foram efetivamente prestados; Plano Municipal
de Saude sem metas e quantitativos financeiros; composicéo
do Conselho Municipal de Sautde em desacordo com a Resolucdo
n® 333/03 do Conselho Nacional de Saude; falta de
elaboracdo e implantacdo de Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios para os funcionédrios da &rea.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

— inexisténcia de registro de passivos decorrentes de
precatdérios no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

Outras Despesas

- falha formal na evidenciacdo das despesas, através de
notas e documentos com informacdes excessivamente
genéricas; auséncia de pesquisa de precos para aquisicédo de
bens e servicos; falha formal na fase de liquidacédo da
despesa, ante a auséncia de atestado de que servicgos
contratados foram efetivamente realizados; violacdo ao

Regime de Competéncia e a regra do prévio empenho da
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despesa; abertura de Adiantamentos a Agentes Politicos.
Alteragdes Orcamentarias

- elevado percentual de alteracdes orcamentarias (43,26% da
despesa inicial), evidenciando deficiéncia no planejamento
orcamentario; autorizacdo na LOA para transpor, remanejar
ou transferir recursos orcamentdrios.

Licitacgdes

- fracionamento de despesas; diversas falhas formais, em
violacdo a dispositivos da Lei n° 8666/93 e CF/88.

Dispensas/Inexigibilidades

- utilizacdo de processo de dispensa e de inexigibilidade
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos que, via
de regra, deveriam ser licitados; contratacéado de
Instituicdo Financeira mediante Dispensa de Licitacédo para,
em carater de exclusividade, explorar a centralizacdo e
processamento dos créditos provenientes da folha de
pagamento e movimentacdo financeira do Municipio; falta de
atendimento a dispositivos da Lei n° 8666/93.

Execucdo Contratual

- falhas na execucdo contratual de obras; obra ndo inserida
no Cadastro Eletrdnico de Obras.

Pessoal

— 1inconsisténcia no quantitativo de servidores efetivos
constantes do quadro de pessoal apresentado pela origem,
considerando-se as admissdes realizadas no periodo em
exame; pagamento de horas-extras a servidor comissionado.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— divergéncia entre os valores relativos aos materiais de
consumo constantes do Razdo de Contabilidade e do
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais da Prefeitura, com
0s registrados no Anexo 2 da Despesa; auséncia de controle
no abastecimento e no uso dos veiculos da frota municipal;
falta de realizacdo do levantamento geral dos bens méveis e
iméveis.

Transparéncia da Gestdo Publica
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- atendimento parcial ao disposto no art. 112' da Lei n°
4320/64.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas; encaminhamento intempestivo de algumas
informacdes ao Sistema AUDESP.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as £1s.99/177 e a farta documentacdo de
fls.178/612, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que o valor repassado a titulo de “royalties”
é¢ minimo, ndo compensando manté-lo em conta especifica,
dado o custo tarifadrio de manutencdo da conta reclamada,
mas que ja adotou providéncias visando corrigir o apontado.

Alega, a respeito da divergéncia de valores do ensino,
que as possivelis distorcgdes estdo compreendidas entre acgdes
de pouca expressividade ndo comprometendo a contabilidade,
“eis que o fato repousa estritamente na sua transposicdo e
ndo em sua origem.”

Solicita a desconsideracdo do apontamento referente as
glosas de despesas no ensino, tendo em vista que o
Municipio aplicou no setor muito além do
constitucionalmente estabelecido.

Quanto as anotacdes do item “Despesas com Saude”, aduz
que: as despesas glosadas sdo de infima insignificancia
ante o amplo universo de recursos aplicados na area; as
falhas formais e de empenhamento ndo causaram nenhum
prejuizo ao erario; todos os eventos sdo precedidos de
formal pesquisa de precos; consoante documentacdo acostada
aos autos (docs. 5 e ©6), foi editado instituto com
observdncia plena em relacdo as metas e quantitativos
financeiros do Plano Municipal de Saude e a composicdo do
Conselho Municipal de Satude; estd em andamento projeto de

! “Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os

Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgdo, até
30 de abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do
exercicio anterior.”
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lei visando a implantacdo do plano de carreira, cargos e
salarios para os funciondrios da Saude.

Acerca dos precatdérios, esclarece que a ocorréncia néo
se afigura como de t&o aguda gravidade, sobretudo em razéo
da boa performance orcamentaria e financeira do Municipio e
do fato que a administracdo ja& gquitou tais contas.

A  respeito das falhas registradas nas despesas,
salienta, mais uma vez, que sdo formais, versaram sobre
quantias infimas e ndo causaram nenhum prejuizo.

Argumenta, em suma, sobre as incorrecdes nos
procedimentos licitatérios, dispensas/inexigibilidades, e
execucdes contratuais, gque ndo houve, em momento algum,
dolo ou mé&-fé, mas apenas intencdo de resguardar o0s
interesses do Municipio.

Informa ainda que foi efetuado ajuste com a Caixa
Econdémica Federal ©porque néo foi encontrado nenhum
interessado na execugdo dos servicgos, conforme edital de
chamamento.

Em relacdo as inconsisténcias do item “Pessoal”,
discorre que, por forca de aprovacdo em concurso publico,
alguns servidores foram algcados aos novos cargos em Jque
foram classificados e convocados, sem que se tenha
procedido baixa do quadro, Jj& que ndo houve ruptura com o
servico publico (doc.28).

Apresenta guia de recolhimento (doc.30) demonstrando a
restituicdo ao tesouro municipal de wvalor relativo ao
pagamento de horas-extras em favor de servidor ocupante de
cargo em comissdo.

Demonstra também, por meio de documentos (docs. 31,
32, 33 e 34), os controles adotados pelo Municipio no caso
do abastecimento e do uso de veiculos, bem como cédpias do
rol dos bens mbéveis e do 1livro de registro dos bens
iméveis.

Sustenta que vem buscando, na medida do possivel,
atender as recomendacdes e 1instrucdes exaradas por esta
Corte de Contas.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
verifica que o Municipio apresenta “situacdo de equilibrio
das contas”. Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, assessoria técnica
considera que as irregularidades apontadas pela auditoria
foram esclarecidas pela defesa. Conclui, acompanhada de
Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer favoravel, sem
embargo de recomendacdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
526/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal) e o expediente

TC-479/013/10, que trata da matéria referente a dispensa de
licitacdo na contratacdo de instituicdo financeira para
prestacdo de servigcos bancédrios, analisada em item préprio
do relatdédrio da auditoria.

Contas anteriores:
2006 - TC-003395/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007
2008

TC-002532/026/07 — Favoravel, com recomendacdo; e

TC-002061/026/08 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-000526/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Santa Ernestina aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,30% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,22% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,38% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
47,21% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Com relacdo aos precatdérios, apesar da falta de
registro, foi verificado pela auditoria o cumprimento da
posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio
pagou valor equivalente @ ao somatdério das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentadrio de 2008; b) requisitérios de
baixa monta incidentes em 2009.

A Prefeitura ndo arrecadou receitas provenientes de
multas de trédnsito e wutilizou regularmente as receitas
provenientes da CIDE e de “Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucdo orcamentaria foi superavitédria em 0,12% e o
resultado financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.
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Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Santa Ernestina, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dJque: a)
observe com rigor as normas das Leis n° 4320/64 e 8666/93;
b) evite que as 1impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

A auditoria responsavel deverd acompanhar, em ocasiéo
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo aos
apontamentos dos 1itens “Planejamento e Execugdo Fisica”,
“Royalties” e “Alteracdes Orcamentéarias”.

Apods, arquive-se o) expediente que serviu para
subsidiar o exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



