TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 15/3/2011

87 TC-000327/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estidncia Balnedria de Praia Grande.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Roberto Francisco dos Santos.

Advogado (s) : Francisco Antdénio Miranda Rodrigues, Adriana
Albertino Rodrigues e outros.

Acompanha (m) : TC-000327/126/09 e Expediente (s) : TC-
014479/026/09, TC-028351/026/09 e TC-040122/026/09.

Auditada por: GDF-4 - DSF-1I.

Auditoria atual: GDF-4 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,88%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 65,82%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 99,89%
Aplicagdo na Saude: 20,25%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,96%
Superavit Orcamentéario: 1,63%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Praia Grande, relativas ao exercicio de 2009,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da 4°%.
Diretoria de Fiscalizacéo.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 15/62 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- planejamento orcamentario em dissondncia com a LRF
(auséncia na LDO do Anexo de Metas e de Riscos Fiscais; LOA
ndo abrange de forma especifica todas as entidades da
administracéo indireta; autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual (40%) superior ao da
inflacdo estimada para 2009).

Divida Ativa
- valor da divida representa 71,97% da RCL.
Aplicagdo no Ensino

- contabilizacdo de despesas imprdprias;
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- exclusdo de restos a pagar cancelados e dos ndo quitados
até 31/01/10;

- emissdo de alerta trimestral;

- auséncia de previsdo de piso salarial nacional para os
profissionais do magistério.

Despesas com Saude

- contabilizacdo de despesas impréprias.

Licitacgdes

- constatacdo de irregularidades (cotacdo unitéaria de

precos; auséncia de publicacdo de contrato; oferecimento de
garantia contratual em desacordo com o pactuado).

Contratos

- contratacdo direta de instituicdo financeira ©para
gerenciamento da folha de pagamento.

Pessoal

- existéncia no quadro de pessoal de cargos em comissdo ndo
condizentes com as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- relatdério de atividades e relacdo das licitacodes
realizadas nao atendem as exigéncias contidas nas
instrucdes deste Tribunal;

- auséncia na prestacdo de contas da documentacdo descrita
nos incisos XI, XII e XIV do artigo 1° das Instrucdes n°
2/08.

Sistema Audesp

- divergéncias entre os valores transmitidos ao sistema
Audesp e ©Os informados nas pecas contabeis e nas
publicacdes obrigatdrias.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 73/115, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.
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Instadas, as Assessorias Técnicas de ATJ opinaram, com
o endosso de sua Chefia, pela emissédo de parecer favoréavel
a aprovacdo das contas em exame.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
000327/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
expedientes abaixo relacionados, gque constam dentre outros
comentados no item 11 do relatdério da auditoria:

- TCs 14479/026/09 e 28351/026/09 protocolados por empresas
que comunicam possiveis irregularidades que ndo @ se
confirmaram, de acordo com entendimento da auditoria; e

- TC-40122/026/09, por meio do qual o Ministério Publico do
Estado solicita informacdes acerca da existéncia de
fiscalizacdo ou decisdo quanto a contratacdo sem licitacéo
do Jjornal “A Tribuna”, ©procedimento esse tido como
formalmente regular pela auditoria.

Contas anteriores:

2006 - TC-003196/026/06 - favoravel;

2007 - TC-002333/026/07 - favoréavel; e
2008 - TC-001862/026/08 — favoravel.

E o relatdrio.
dpj
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Voto

TC-000327/026/09

Verifico, primeiramente, que as impropriedades
anotadas no relatdério de auditoria podem ser levadas ao
campo das recomendacgdes, mesmo porque sdo passiveis de
correcdo, ndo sendo suficientes para inquinar as contas em
exame.

Demais disso, o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica o equivalente a 25,88%
da receita proveniente de impostos e transferéncias, de
conformidade com a regra instituida pelo artigo 212 da
Constituicdo federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 65,82% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, 34,07% a
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB) e os restantes 0,11%, no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, cumprindo, assim, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

As acbes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 20,25% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
37,96% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posicdo jurisprudencial deste
Tribunal a respeito de precatdrios.

As receitas provenientes de multas de trénsito e as
advindas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico, bem como as oriundas de royalties foram
aplicadas de acordo com as regras instituidas,
respectivamente, pelo C6digo de Transito Brasileiro e pelas
Leis federais n®°s 10.336/2001 e 7.990/89.
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Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

0 resultado orcamentario resultou superavitéario
(1,063%), aumentando em 37,83% o superavit financeiro
(retificado) de 2008.

O resultado financeiro e o saldo patrimonial evoluiram
positivamente, assim como o resultado econdmico gue passou
de R$4.536.004,84, em 2008, para RS$56.825.962,71.

O ativo disponivel - total das disponibilidades
financeiras - ¢é suficiente para cobertura das despesas
inscritas em restos a pagar.

No exercicio ndo foram celebrados contratos de gestéo,
termos de parceria ou convénios com valor de remessa
obrigatéria a este Tribunal.

As admissdes de pessoal - quer por meio de concurso
publico quer por prazo determinado - estdo sendo tratadas
em processos especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
assim os Setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Praia Grande, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decis&o ndo alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagcdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
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voltem a ocorrer, especialmente quanto as questdes
suscitadas nos itens “Licitacdes” (4.2) e “Pessoal” (7.1);
e

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos..

Eis o meu voto.



