TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SERGIO CIQUERA ROSSI

SEGUNDA CAMARA DE 29/03/11 ITEM N°60
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

60 TC-000484/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Climatica de
Nuporanga.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Aristides Silva Gobes.

Periodo(s) : (01-01-09 a 18-08-09), (03-09-09 a
15-11-09) e (01-12-09 a 31-12-09).

Substituto Legal(is): Vice -Prefeita - Maria Solange
Machado.

Periodo(s): (19-08-09 a 02-09-09) e (l16-11-09 a
30-11-09) .

Advogado(s) : Késia Regina Rezende Guandaline e Ivone
Meira da Silva Figueiredo.

Acompanha (m) : TC-000484/126/09.

Auditada por: UR-17 - DSF-ITI.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Nuporanga, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de Ituverava,
que apontou impropriedades as fls. 50/51.

Notificado (fls. 54), o responsavel
apresentou justificativas (fls. 101/125).

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica.

Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20%. O responsavel aduz, em
sintese, que nao ha falar em falta de planejamento notadamente “quando
verificado o pleno atendimento as demandas da municipalidade, aos minimos
constitucionais, registrando ao final do exercicio um superdvit na execugao
orcamentaria com reduc¢ao substancial do déficit financeiro”.

Item 2.1.3 - Divida ativa.
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Auséncia, nas Demonstracdes de Variacdes
Patrimoniais, do registro da conta de atualizacdes e
correcdes de dividas ativas tributarias, cujo valor
foi extraido do livro diadrio. O wvalor de
incorporacdo de multas, juros e correcdo monetaria
da divida ativa né&do tributédria foi registrado na
conta de inscric¢des, e ndo nas contas proéprias.
Inconsisténcias decorrentes de procedimentos
praticados para fechamento do exercicio nao
adequadamente integrados.

O signatario reconhece os apontamentos e informa que “foi objeto de
notificagdo a empresa de informatica responsavel pelos sistemas contdbeis da
Prefeitura, para que, o valor equivalente a multas, juros e corre¢cdes monetaria
da divida ativa “ndo tributdria” seja registrado na “conta inscrigdes” e nao
mais nas contas proprias”.

Item 2.3.1.1 - Influéncia do resultado orcamentario
sobre o resultado financeiro.

Resultado financeiro de 2009 divergente daquele
apurado no Balanco Patrimonial, revelando
inconsisténcia das pecas contdbeis. Informa que a
fiscalizacao utilizou-se de diferentes ‘“unidades gestores” para realizar a
apuragao dos resultados; e sustenta que a inconsisténcia indicada “refere-se a
devolucdo de duodécimo da Camara Municipal, onde o valor nao fora
diminuido ... a Camara classificou a conta para devolu¢do de duodécimo a
Prefeitura Municipal em nivel incorreto”.

Item 2.3.2 - Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial.
Inconsisténcia contdbil - Resultado Patrimonial de

2009 divergente do apurado pela auditoria.

Item 2.3.2.1 - Consisténcia entre os sistemas
econdmico e patrimonial.

Divergéncia ndo Jjustificada no Saldo Patrimonial
obtido no Balanco. Damesma forma, aduz que a auditoria utilizou-se
de pecas contabeis distintas “misturando consolidado com o isolado da
Prefeitura, ocasionando o erro apontado”.

Item 2.4 - Alteracgdes orcamentarias.
Na execucdo do orcamento, os créditos adicionais e
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as transposicdes, remanejamentos e transferéncias
significaram 31,6% da despesa inicial. Em sintese, o
responsavel argumenta que “supostas falhas verificadas ndo ocorreram por
dolo, ma-fé ou vontade consciente de se desrespeitar o ordenamento juridico
vigente”.

Item 3.1 - Transferéncia de Recursos - Concedidos.

O wvalor transferido pela origem a entidades do
terceiro setor equivale a 8,08% de sua receita
corrente liquida, sendo 34% maior que a média
calculada nesta unidade de fiscalizacdo. Afirma que as
entidades vém realizando excelente trabalho no municipio e se reduzidos os
recursos “provavelmente, a qualidade de servigos nao serd a mesma e toda a
populagao assistida por elas poderia ter servigos de qualidade inferior”.

Item 4.2 - Licitagdes - Falhas de instrucgéo.

Falhas formais - procedimentos licitatdérios carentes
dos documentos e publicacdes exigidos em Lei, bem
como objeto impreciso e sem caracterizacao.

A origem ndo aderiu a Bolsa Eletrdnica de Compras -
BEC e adotou o Pregao.

Em sintese, informa que foi determinado ao Departamento de Compras e
Licitagdes que, doravante, encarte nos respectivos processos licitatorios todos
os contratos firmados ou documentos equivalentes; aduz que os atos
administrativos sdo publicados por afixacdo na sede da Prefeitura além de
serem disponibilizados na pagina da internet do municipio; por fim,
argumenta, em face da tomada de pregos para aquisicdo de medicamentos,
que se tomou por base para consulta de precos a tabela de medicamentos
“genéricos” publicada e distribuida “em todo territério nacional, a todas as
drogarias, farmacias, dispensario de medicamentos, clinicas e hospitais, pela
ABC-FARMA — Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico™.

Item 13 - Transparéncia da Gestdo Publica.

O municipio ndo divulga ou apresenta em sua pagina
eletrdébnica, o PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdédrio de
gestdo fiscal e relatdério resumido da execugdo
orgamentaria. Afirma que a Prefeitura lancou um novo portal e “por
ocasido da mudanca o “site” antigo ficou fora do ar por um periodo”
ocasionando o questionamento da fiscalizagao.
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Item 14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal.

N&ao atendeu determinacdes e recomendacdes
consignadas nos pareceres de 2006 e 2007, quais
sejam: licitacdes - atentar com rigor as disposicgdes
da Lei; que ao elaborar a Lei Orcamentaria, procure
limitar a niveis razodveis o percentual da despesa
fixada a ser determinada para abertura de créditos
suplementares; que ao efetivar o0s registros e
balancos contéabeis, o faca de modo a evitar,
doravante, erros e 1lnconsisténcias i1dénticas as
detectadas pela auditoria.

Em sintese, argumenta que as falhas formais detectadas nos processos
licitatorios serdo corrigidas “com a maior brevidade possivel”; que a
Prefeitura agiu em observancia aos critérios definidos na LOA; e que os erros
nos registros contabeis decorreram do registro da devolu¢do do duodécimo da
Camara.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,60%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,79%
DESPESAS COM PESSOAL 49,40%
APLICACAO NA SAUDE 21,56%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,12%

ATJ (fls. 130/136) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés tltimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 2019/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2490/026/07 - Parecer
Favoréavel

B Exercicio de 2006 - TC 3353/026/06 - Parecer
Favoravel
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Juntado aos autos o Expediente
TC-025.393/026/10, que trata do encaminhamento de
cbépia da inicial e do primeiro despacho proferido no
processo n° 397.01.2009.001970-2 - Acéao de
Responsabilidade Civil por Ato de Improbidade
Administrativa em face de Claudia Vanni Goncalves,
funciondria da Prefeitura Municipal de Nuporanga.

E o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,60%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,79%
DESPESAS COM PESSOAL 49,40%
APLICACAO NA SAUDE 21,56%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,12%

O municipio de Nuporanga atendeu
aos limites constitucionais exigiveis com despesas
de pessoal e reflexos (49,40%) e aplicacdo na saude
(21,56%) .

A auditoria destaca ainda o)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 26,60% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB; demais, observa-se a aplicacdo de 61,79%
dos valores na remuneracdo dos profissionais do
magistério, o que revela a observédncia do disposto
no artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

O processado demonstra superavit da
execucdo orcamentaria da ordem de 0,12%. O resultado
financeiro indicou acréscimo de 28,98% se comparado
ao exercicio anterior'; o resultado econémico foi

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro R$ 1.106.799,01 RS 1.427.583,89 28,98%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

{
\ Wi NY
o Nyl o
oy, SNyl o
OIS 4
bJTIS

positivo em RS 1.572.462,87 enquanto o patrimonial
aumentou 33,12% em relacdo a 2008%.

Observado escorreito pagamento do
unico precatdrio judicial referente ao mapa
orcamentdrio do exercicio de 2008; demais, nota-se
que o Executivo ndo possul saldo de obrigacdes
constituidas em exercicios anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.125, de 28
de agosto de 2008; o processado também revela a
regularidade dos encargos sociails.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; outrossim, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 e
cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei Federal
n°® 9.503/97 (multas de trénsito).

A taxa de mortalidade infantil e o
indice de mées adolescentes no municipio indicaram
patamares superiores aqueles apurados no Estado e na
regido’; assim, politicas de satde e de saneamento

: 2008 2009 %

Resultado Patrimonial R$ 4.748.144,57 R$ 6.320.607,44 33,12%
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Estatisticas Vitais e Regido de Existe politica municipal
. Municipio | Governo Estado |de salde especifica para

Saude o grupo? Qual?

Taxa de Mortalidade Infantil (Por 20 41 22 51 13.02 Sim, puericultura, estimulo

mil nascidos vivos) ao aleitamento materno,

atencao integral a saude da

: Anci crianga, etc.
Taxa d_e Morgalldat_ie na Infancia 20,41 25,49 1511 ¢
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populacao entre 15 e 34 Anos N&o localizado no plano
. s 0 107,73 151,7 o .
(Por cem mil habitantes nessa municipal de saude.

faixa etaria)
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basico deverdo ser aprimoradas com vistas a melhora
dos indicativos anotados.

A origem apresentou satisfatdrias
justificativas ©para os desacertos apontados nos

itens 2.1.3 - divida ativa; 2.3.1.1 - influéncia do
resultado orcamentdrio sobre o resultado financeiro;
2.3.2 — resultados financeiro, econdmico e saldo
patrimonial; 2.3.2.1 - consisténcia entre 0s
sistemas econdmico e patrimonial; 3.1 -
transferéncia de recursos - concedidos e 13 -

transparéncia da gestdo.

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Ituverava,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para dque
adote medidas regularizadoras em face do apontado
nos itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 2.4 -
alteracdes orcamentarias; 4.2 - licitacdes e 14 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstancias, voto pela
emissédo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Nuporanga, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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Sim, vacinacao de idosos,
Taxa de Mortalidade da controle de hipertenséo,
Populacdo de 60 Anos e Mais (Por 1.717.20 284507 3.471.90 detecgdo precoce e
cem mil habitantes nessa faixa ’ ’ ’ ’ ' ’ fornecimento de
etaria) medicamentos para

diabetes, etc.

Mdes Adolescentes (com menos o o o Nao localizado no plano
de 18 anos) (Em %) 10,20% 8,56% 7,16% municipal de saude.




