TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SERGIO CIQUERA ROSSI

SEGUNDA CAMARA DE 22/03/11 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-000169/026/09

Prefeitura Municipal: S&o Francisco.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Sebastido de Oliveira Baptista.
Advogado(s) : José Antdnio Fernandes.

Acompanha (m) : TC-000169/126/09 e Expediente (s) :
TC-009171/026/10 e TC-030818/026/10.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Sdo Francisco, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de
Fernanddbépolis, que resumiu as impropriedades as
f1s.58/60 do laudo técnico.

Apds notificacéao (fls.64), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens:

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA.

- A Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de créditos suplementares, em percentual
superior a 10%, inflacdo entdo estimada para 2009;
Ressalta que a medida é de praxe, porgque em outros
exercicios constava taxa idéntica e as contas foram
aprovadas. Por outro lado, a Lei Orcamentaria em
questdo ndo fora planejada na sua gestdo, mas pela
Administracdo anterior.

Item 1.2.1 - AREA DE SAUDE.

- Taxa de Maes Adolescentes e de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34 anos superiores aos valores
referentes ao Estado de Sado Paulo;
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Acredita na melhora dos niveis para os préximos
anos, pols procurou implantar projetos e programas
que visam o aumento dos indices comparativos.

Item 2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS.

- Falta de cobranga do imposto sobre servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais;

Informa que ja notificou o UGnico <cartdério do
municipio e que, doravante, arrecadard o referido
tributo. Quanto aos débitos anteriores, determinou o
levantamento dos Ultimos cinco anos para oportuna
inscricdo em divida ativa e posterior cobranca
amigavel ou execucdo fiscal.

Item 2.1.3 - DIVIDA ATIVA.

- Percentual de recebimento menor que a média
consignada nos Municipios desta unidade de
fiscalizacdo em 6,72%;

Argumenta que no primeiro ano de gestdo realizou a
cobranca amigavel porque o valor individual da
divida ¢é de baixo wvalor e a cobranca Jjudicial se
torna inviavel em face do seu custo.

- Falta de reconhecimento da correcdo monetaria do
estoque da Divida Ativa no Balang¢o Patrimonial,
Esclarece que determinou a Assessoria Técnica as
providéncias necessdrias para sua regularizacéo.

Item 2.1.6 - ROYALTIES

- A movimentacdo na conta bancaria vinculada indica
desvio de finalidade combatido no paragrafo tunico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Informa que 7ja& alertou a Tesoureira para a correta
movimentacdo dos recursos e, desta forma, o0s erros
serdo sanados de pronto.

Item 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO LOCAL

- Auséncia do Plano de Carreira e Remuneracgao do
Magistério;

Noticia a nomeacdo de comissdo responsavel pela

elaboracdo do anteprojeto.
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- Falta de previsao da adogdo do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da
educagdo basica (artigo 6° da Lei n° 11.738, de
2008) ;

A despeito da inexisténcia de legislacao de
equiparacdo, o municipio vem pagando valores acima
do piso nacional.

Item 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE.

- Gastos nédo elegiveis;

Informa que determinou ao setor a correta aplicacdo
das verbas.

- A razdao entre a produgdo ambulatorial e as
despesas com saude no Municipio de Sdo Francisco se
mostram consideravelmente superiores a mediana
apurada nesta unidade de fiscalizacgao;

Deixou de ofertar justificativas.

Item 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL.

- o) Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros;

Diz qgque o documento ndo foi elaborado pela atual
gestdo; o Conselho Municipal de Saude Ja foi
acionado e ©promete adequagdo para o proé&ximo
exercicio.

Item 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS.

- Concessdao de bolsas de estudo sem documentos
comprobatérios da renda familiar e estudo
socioecondémico fundamentado em critérios previamente
definidos;

A selecdo é realizada por comissdo independente, sem
interferéncias politicas, cuja decisdo ¢é acatada
pela Administracdo; as audiéncias sdo publicas com a
participacdo dos estudantes, todos jovens de familia
de baixa renda.

Item 4.2 - FALHAS DE INSTRUGAO.

- Recebimento de propostas com prazo de validade (30
3
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dias) inferior ao exigido pelo edital (120 dias);
Argumenta que “o recebimento de proposta antes do
prazo fixado no edital em nada compromete O
certame”.

- Repetigdo de convidados em convites;
Destaca que o municipio é pequeno e, em decorréncia,
poucos sao os fornecedores.

- Convites entregues na véspera do encerramento do
certame; grande semelhan¢a no preenchimento das trés
propostas, o que pode indicar quebra do sigilo
destas;

Afirma que os convites foram apresentados aos
concorrentes e estes propuseram seus precos conforme
consta nos autos.

- Falta de adogdo do Pregdo, que poderia ser
realizada em substituicdo a varios convites;

Aduz que a leli ndo obriga a utilizacdo desta
modalidade, todavia, ja determinou a comisséao
permanente a dar preferéncia ao Pregdo.

Item 5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL.

- contrato de intermediag¢do de terceiros Jjunto a
érgdos publicos;

Salienta a necessidade deste ajuste tendo por objeto
a consultoria para fins de projetos por intermédio
de convénios, principalmente com o governo federal,

em razao do desconhecimento dos trémites
burocrdticos e da falta de corpo técnico na
Prefeitura. Alega que 0s resultados foram

vantajosos, o custo baixo (RS 7.443,33) e ndo seréa
renovado.

- Descumprimento da carga horaria do contrato n°
5/09 (Prestacdo de servigos médicos) ;

Esclarece que no momento da fiscalizacdao o)
profissional estava em visita a pacientes, porque o
municipio faz o trabalho preventivo no ambito do
Programa de Saude da Familia, nos moldes do sistema
implantado pelo Ministério da Saude.
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Item 7.1 - QUADRO DE PESSOAL.

- Acumulo remunerado de cargos publicos;

Defende a possibilidade de acumulo do <cargo da
cirurgid dentista, porque lotada na area da saude e
argumenta que apenas manteve a designacdo da
servidora para a funcdo de Coordenadora de Saude do
Municipio. No entanto, diante dos questionamentos,
decidiu-se pela revogacdo do ato e capacitacado de
outro servidor e, oportunamente, apresentara os
documentos comprobatdrios.

Item9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS.

- As entradas e saidas dos materiais odontolégicos e
de enfermagem ndao foram registradas no setor
competente;

- Divergéncias nos lancamentos de entrada de
medicamentos;

Aduz que recomendou aos servidores encarregados
providéncias urgentes voltadas ao saneamento das
falhas, principalmente a correta escrituracdo da
entrada e saida de mercadorias.

- Bens Patrimoniais

- Falta de 1levantamento geral dos bens méveis e
iméveis;

Diz que realizara o inventario, com atualizacdes e
depreciacdbes para fins de correcdo do Balanco
Patrimonial.

Item1l3 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA.

- Auséncia de divulgagdo do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Parecer Prévio do Tribunal
de Contas, Relatdério de Gestdo Fiscal e Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria;

Argumenta que todos os atos oficiails sdo publicados
em jornal local. A falta de parte destas no sitio do
municipio é falha formal e sera reparada em breve
diante do desenvolvimento de nova pagina onde serdo
disponibilizados todos os dados de controle social.
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Item14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL.

- Cumprimento parcial das Instrug¢des e recomendagdes
deste Tribunal;

Noticia que determinou a equipe técnica da
Prefeitura para que atentem as Instrucdes e
recomendacdes.

Iteml5 -SISTEMA AUDESP.

- Divergéncias que denotam falhas graves, eis que a
Prefeitura nao atende aos principios da
transparéncia (artigo 1°, S 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

Diz que o sistema Audesp é uma ferramenta em fase de
desenvolvimento e, em muitos casos, Y“Yos técnicos
encontram dificuldades e nem mesmo o Tribunal
consegue resolver”

A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,11%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,33%
DESPESAS COM PESSOAL 43,88%
APLICACAO NA SAUDE 20,16%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 7,73%

Assessoria Técnica (fls. 85/88) anota
que o municipio ndo cometeu deslizes que demandem
reprovacdo sumaria da matéria e posiciona-se pela
emissdo de parecer favoravel com recomendacdes.

A manifestacdo da d. Chefia (fls. 89)
é orientada, igualmente, a emissdo de parecer prévio
favoravel com recomendacdes.

Acompanham 0s presentes autos 0s
expedientes TC-009.171/026/10 e TC-030.818/026/10
que tratam do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico com diversas
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Prefeituras tendo em conta o acumulo indevido de
cargos na area da saude. A matéria constituiu objeto
de comentdrios no item 7.1 do relatédrio.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2006 — TC 3.038/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2.175/026/07 - favoravel
Exercicio de 2008 - TC 1.704/026/08 - favoravel

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-000169/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,11%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,33%
DESPESAS COM PESSOAL 43,88%
APLICACAO NA SAUDE 20,16%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 7,73%

A instrucdo revela gque o Executivo néao
excedeu ao limite disposto no artigo 20, inciso III,
letra “b”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois
despesas com pessoal atingiram 43,88% da receita
corrente liquida; extrai-se ainda das pecas que a
remuneracao do Prefeito e vice-Prefeito foi
processada de acordo com o) ato de fixacao
preestabelecido.

Deu-se também atendimento ao
determinado no artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, vez que aplicados
20,16% do produto de arrecadacdo dos impostos nas
acdes e servicos publicos da saude.

Ndo obstante, embora o municipio tenha
atingido o minimo exigido constitucionalmente,
recomendo ao Prefeito que aprimore as politicas
publicas com vistas a melhora dos resultados
apurados’, cujos indices de mortalidade da populacéao

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil ) X 13.02
(Por mil nascidos vivos) ’
Taxa de Mortalidade na Infancia ) X 15.11
(Por mil nascidos vivos) ’
Taxa de .Mor‘talldade da.Po;)quagao entre 15 e 34 anos 159.70 X 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de .Mor‘talldade da.Po;)quagao de 60 anos ou mais 3.202,80 X 3.471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 11.11% X 7.16%
(Com menos de 18 anos. Em %) gLt i
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entre 15 e 34 anos e de mdes adolescentes foram
superiores aos registrados no Estado.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de tradnsito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdmico - CIDE.

Quanto aos recursos dos Royalties do
Petrdleo, a fiscalizacéo detectou desvio de
finalidade?, falha que ndo compromete o conjunto das
contas; contudo, recomendo dque o Prefeito atente
para a correta aplicacao das receitas, nos moldes do
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89° e 24 do
Decreto Federal n.° 1/91°.

O laudo técnico (fls. 30) indica que a
municipalidade ndo possuia saldo de precatdrios
advindos de exercicios anteriores, tampouco recebeu
oficios requisitdérios trabalhistas ou de baixa
monta.

Os repasses a Camara Municipal
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicéo.

2 Fls. 24 e 25 - Utilizacdo indevida para amortizacdo de divida
oriunda de parcelamento de encargos sociais junto ao Instituto de
Previdéncia Municipal, folha de pagamento e transferéncias a
Cémara Municipal.

* Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do petrdleo, do
xisto betuminoso e do gé&s natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variacdo do Bbénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parédmetro de correcdo monetédria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal (g.n).

‘ Art. 24. Os Estados e os Municipios deverdo aplicar os
recursos previstos neste Capitulo, exclusivamente em energia,
pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento béasico.
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O Executivo aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,11% da
receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do  FUNDER,
60,33% foram aplicados com profissionais do
magistério e o montante disponivel integralmente
utilizado ao final do exercicio, dando cumprimento
da regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07°.

Quanto a concessao de auxilio
financeiro para cursos profissionalizantes e de
terceiro grau, cabe recomendacdo ao Prefeito para
que estabeleca critérios objetivos e exija os
respectivos documentos comprobatdédrios para fins de
selecdo dos beneficiarios.

A efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras pertinentes a
fiscalizacéao das receitas e divulgacao dos

documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal na péagina eletrdnica do Municipio deverdo
constituir objeto de acurado exame pela prdxima
fiscalizacdo no municipio.

As demais 1impropriedades apontadas no
laudo técnico s&do de cunho formal e por isso néo

5 Artigo 21 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo Dbéasica
publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1°...

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementacdo da Uni&o recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

10
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apresentam gravidade suficiente para comprometer o
conjunto dos demonstrativos em exame; nao obstante,
a Unidade Regional de Fernanddpolis, mediante
oficio, recomendard ao Executivo que adote medidas
para regularizacdo dos questionamentos indicados nos

itens 1 (Planejamento e Execug¢do Fisica); 2.1.3
(Divida Ativa) ; 2.2.1.3 (OQutros Aspectos do
Financiamento da FEducag¢cdo Local); 2.2.2 (Despesas
com Saude) 4.2.2 (Falhas de Instrucdo) ; 9
(Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais); 14
(Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacbes do Tribunal) e 15 (Sistema Audesp).

Nestas circunstancias, acompanho a
manifestacdo dos érgdos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de S&do Francisco, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

Por fim, determino que a questao
relativa a acumulacao de cargos de “Diretor
Municipal do Departamento de Saude” no municipio de
S&o Francisco e de dentista III, junto a Prefeitura
Municipal de Palmeira d’Oeste seja averiguada em
autos apartados.
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