CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA Sessdo: 29/03/11

CONTAS ANUAIS

98 TC-000356/026/09

Prefeitura Municipal: S3o Miguel Arcanijo.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Antdénio Celso Mossin.

Periodo(s): (01-01-09 a 08-01-09) e (24-01-09 a 31-12-09).
Substituto Legal (is): Vice-Prefeito - Valdir da Cruz
Romualdo.

Periodo(s): (09-01-09 a 23-01-09).

Advogado(s) : Cristiane Piazentim, Daniela Francine Torres e

outros.

Acompanha (m) : TC-000356/126/09 e Expediente (s) : TC-
022404/026/10, TC-033681/026/10 e TC-043900/026/10.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-I.

Constituem objeto de apreciacdo, no processo em
referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO.

O relatdério de Auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, contempla informacdes e elementos necessarios a
uma perfeita andlise e avaliacdo da gestdo em apreco,
compreendendo oS mais variados aspectos - administrativo,
econbmico-financeiro, contédbil e patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Sorocaba - revela a incidéncia de falhas e irregularidades
que, envolvendo alguns setores e segmentos de atividade,
resumem-se COmMO Ssegue:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a) A Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) nao contemplava
“critérios para limitacdo de empenhos e movimentacdo
financeira”, sendo omissa também em relacédo a
“critérios para concessdo de
auxilios/subvencées/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor”; Db) A Lei Orcamentéria




Anual (LOA) “ndo apresenta a despesa até o nivel do

elemento”.
2. REALIZACAO OPERACIONAL -  CRIACAOQ, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL - A

Administracdo deixou de oferecer informacdes efetivas,
claras, relativas ao “acompanhamento dos Programas e
das acdes de Governo priorizadas na LDO”, o que
prejudicou a anadlise completa desse item. Em resumo,
havia “deficiéncia na priorizacdo e no acompanhamento
das metas previstas na LDO”.

3. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE - a)
No gque concerne a area da saude, verificou-se que, com
excecdo da populacdo entre 15 e 34 anos, todas as
taxas de mortalidade na Municipalidade s&o muito
superiores a média do Estado e da respectiva Regido de
Governo, destoando igualmente a proporgcdo de maes
adolescentes na Municipalidade; b) Ainda, ndo obstante
informacdes oficiais sobre as politicas de Satde, a
avaliacdo de tais elementos ndo permitiu a auditoria
“identificar a priorizacdo dos Programas informados
pela Secretaria Municipal de Saude”. Aliéds, deixou a
Auditoria de preencher o quadro “Produtividade do
gasto com a Saude”, tendo em vista a
“indisponibilidade de dados relativos ao Municipio de
S&o Miguel Arcanjo”. c) O quadro operacional da saude

foi:
Estatisticas Vitais e Satde - Ano Redifo d
2009 Municipio egiao ce Estado
Governo
Taxa_ de Mo_rtal:l.ldade Infantil (Por mil 26,76 15,53 13,02
nascidos vivos)
T..axa de .Morta]::Ldadi na Infancia (Por 26,76 17,99 15,11
mil nascidos vivos)

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.
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Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 62,80 145,82 151,70
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4.276,20 3.622,40 3.471,90
habitantes nessa faixa etéria)4

M3des Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 10,71% 8,94% 7,16%

d) No tocante a qualidade do ensino ofertado, observa-
se que houve evolugdo em relacdo ao padrdo atingido em
2007, conforme se depreende da métrica desenvolvida
pelo Ministério da Educacdo, por meio do Instituto
Nacional de Estudos Educacionais Anisio Teixeira -
INEP; e) Os indicadores da educacédo foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual - - - - 4,3 4,9 4,2 1,3
no
Municipio
Rede 4,9 5,7 4,8 5,1 - - - -
Municipal

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populagcdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.

® 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a) A Administracéo
procedeu de forma irregular o registro de receitas
“decorrentes de convénios celebrados com o Estado e
com a Unido”. Nesse sentido, verifica-se que “diversos
convénios destinados a obras e aquisicdo de
equipamentos tiveram suas receitas apropriadas como
extraorcamentdrias, em desrespeito ao principio da
evidenciacdo contdbil (art. 83 da Lei n°® 4.320/64)".
b) Consta que a Prefeitura “ndo cobra ISSON sobre as
atividades dos cartorios”.

. ENSINO - Municipio ndo dispunha de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério.

.SAUDE - O Fundo Municipal de Satde ndo possui conta
bancdria especifica para movimentacdo dos recursos da
Satde.

. OUTRAS DESPESAS - A Auditoria noticia a “realizacdo de
despesa ndo autorizada por 1lei”. Como se sabe, a
Administracéo “contabilizou, de forma
extraorcamentdria, despesas com obras e aquisicdo de
equipamentos”. Tals despesas vinculavam-se a convénios
firmados com o Estado e a Unido “cujas receitas também
foram apropriadas como extraorcamentarias”. Como ndo
estavam previstas na Lei Orcamentaria Anual,
consideram-se tais despesas como ndo autorizadas. Tais
dispéndios, por conseguinte, “caracterizam despesas
sem empenho prévio, em desrespeito ao artigo 60 da Lei
n® 4.320/64".

. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - a)Consta que, a titulo de
subvencdo, a Prefeitura concedeu recursos da ordem de
1,26% da Receita Corrente Liquida. Trata-se de
percentual superior ao limite estabelecido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

.LICITAC@ES - a) Durante o exercicio, a Prefeitura
formalizou 63 certames licitatdérios (01 Concorréncia,
02 Tomadas de Precos, 35 Convites, 01 Leildo e 24
Pregdes Presenciais); b) Editais de certames continham
exigéncia, na fase de habilitacéo, considerada
indevida, segundo a Jurisprudéncia deste Tribunal.
Para proponentes domiciliados em outros estados da
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Federacdo, exigia-se “visto do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura do Estado de Sdo Paulo (CREA-
SP)”. c) Sabe-se, ainda, gque ndo constava de processos
de Licitacdo “a indicacdo dos recursos orcamentdrios
para a realizacdo da despesa (artigos 14 e 38 da Lei
n® 8.666/93)".

10. INSTRUQGES - A Administracdo deixou de atender,
em sua plenitude, as Instrucdes desta Corte. Isso
porque, além de ndo enviar o cadastro Eletrdnico de
Obras, o fez de modo extempordneo no que concerne ao
envio de documentos, por meio do Sistema AUDESP.

11. MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta,
os expedientes seguintes albergam matéria
extraordinaria:

I - TC-033681/026/10 (copia do congénere TC-
1111/009/10) - Trata-se de Parecer Juridico e
Declaracdo do Chefe do Executivo, sobre operacdo de
crédito junto a Nossa Caixa Desenvolvimento - Agéncia
de Fomento do Estado de S&do Paulo S.A., no valor de RS
1.137.000,00, para aquisicéao de maquinas e

equipamentos no ambito do Programa PROVIAS do BNDES.
Ndo ha informacdes sobre a efetivacdo do empréstimo,
limitando-se o documento a Parecer Juridico sobre a
possibilidade da operacéo.

II - TC-043900/026/10 (cépia do Congénere TC-
1620/009/10 - O documento inicial contempla idéntico
teor. Trata-se de Parecer Juridico demonstrando as
condicdes legais para a operacdo referida no item
anterior. N&o héa informacdes sobre a efetiva
implementacdo da operacdo noticiada.

IITI - TC-022404/026/10 - Por via do documento inicial,
oriundo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
solicita o Desembargador Venicio Salles, Coordenador
da Diretoria de Execucdo de Precatdrios, “informacdes
sobre a aprovagcdo ou rejeicdo das contas (...), no que
afeta ao pagamento de Precatdérios relativos aos anos
de 2008 e 2009, bem como (...) o montante integral da
mora Judicial acumulada até 2009”.




Em virtude de regular notificacdo, ao processo
adveio circunstanciado petitdério por intermédio do qual
procura a Autoridade justificar, esclarecer ou
descaracterizar as questdes suscitadas no relatdério da
Auditoria.

Resume-se, como segue, a argumentacdo disposta no
documento:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Sustenta que, na
verdade, a Lei de Diretrizes Orcamentédrias contemplava
os dispositivos citados no relatdédrio de Auditoria.
Assim, conforme a Autoridade, o artigo 10, da norma em
questdo, autorizava o Poder Executivo a “contingenciar
parte das dotag¢des quando a evolucdo da receita
comprometer os resultados previstos”. Esclarece que “o
fato de contingenciar parte das dotagbes implica em
limitar empenhos e movimentacdo financeira (...)".
Quanto aos repasses ao Terceiro Setor, cita o artigo
15, da LDO, segundo o qual a concessdo de Auxilios e
Subvencdes dependeréa de autorizacéo legislativa,
através de Lei especifica. Junta, nesse sentido,
coépias de diplomas legais autorizatdérios de repasses a
entidades do Terceiro Setor. Mas admite que “a Leil
Orcamentdria Anual (LDA) ndo apresenta a despesa até o
nivel de elemento (...)"”, acrescentando que, com base
na Portaria Interministerial n° 163/2001, a peca
contempla a despesa orgamentaria até a “modalidade de
aplicacdo (g.a.)”. Ressalta, porém, que acatard “de
pronto, a recomendacdo, passando a elaborar as Leis
Orcamentdrias na forma indicada”.

b) REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL - Discorda
dos termos do relatério, pois entende que “os
documentos ofertados (...) se mostram suficientes para
demonstrar o cumprimento das metas determinadas na
LDO, haja vista o pleno cumprimento das metas
financeiras, das obras realizadas e do numero de
Municipes contemplados com as agcbes especificas

(...)".

c) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE - Em
sintese, ressalta o desempenho da Administracdo no que
se refere a atencdo a Saude no Municipio. Alega que o
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d)

e)

f)

g)

Municipio “apresenta uma politica de Saude especifica
para cada um dos grupos, tendo aplicado, no exercicio
de 2009, 24,03% de suas receitas de impostos em acdes
e servicos de Saude (...) o que sé vem a corroborar a
preocupagdo e dedicagdo (...) com a prestacdo de
servicos tdo essenciais”.

FISCALIZACAO DE RECEITAS - Em sintese, discorda da
Auditoria e sustenta que ndo cometeu irregularidade
“nos lancamentos e registros de receitas decorrentes
de convénios (...) por terem sido apropriadas como
receitas extraorcamentdrias (...)"”. Garante, com base
no artigo 83, da Lei n° 4.320/64, “gue ndo houve
quebra do principio da evidenciacdo contabil, uma vez
que o0s valores foram efetivamente evidenciados (...)".
N&do obstante, compromete-se, caso prevaleca o)
entendimento firmado no relatério, a acatar as
orientacdes, “rogando, todavia, pela relevacdo de
eventual falha, de cunho meramente formal”. Argumenta,
apdés longa exposicdo acerca da cobranca de ISS
incidente sobre atividades cartorarias, que “ja& no
exercicio de 2010 (...), estd adotando as medidas
necessdrias para apuracdo e lancamento dos créditos
dos ultimos 05 anos, o que inclui o exercicio de 2009,
sendo certo que nenhum prejuizo ou renuncia de receita
serd gerado para a Fazenda Municipal”.

ENSINO - Afirma que “jd foi elaborado novo Plano de
Carreiras especifico aos profissionais do Magistério,
o qual se encontra em fase de ajustes finais para ser
encaminhado a votacdo pela Cdmara Municipal”.

SAUDE -Informa que “foram abertas contas especificas
para cada Programa a ser executado, todas elas no
Banco do Brasil (...)". Assim, demonstra haver
superada a lacuna consistente na falta de conta
bancaria especifica para movimentacdo dos recursos
pelo Fundo Municipal de Saude.

OUTRAS DESPESAS - Defende a regularidade da medida
questionada. Sustenta que, se a receita foi registrada
de forma extraorcamentaria, a despesa, por
decorréncia, deve merecer idéntico procedimento

A\Y

contabil, sob pena de acarretar distorcdes nos



h)

resultados econbémico, financeiro e Patrimonial do
Executivo (...)".

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - Alega que “as subvencdes

repassadas no exercicio foram objeto de autorizagdo
legislativa especifica e, em alguns casos, com
abertura de crédito adicional especial (...)”, ou
seja, a probépria Camara aprovou a extrapolacdo do
limite estabelecido na LDO, havendo, portanto,
“anuéncia da vontade publica, através de  seus
legitimos representantes na realizacdo de tais
repasses, ailinda que além do percentual anteriormente
estabelecido”.

LICITACOES - Procura justificar a insercdo em edital

licitatério, da exigéncia objeto de questionamento.
Alega que ja decidiu esta Corte, de modo favoravel, a
propésito de matéria absolutamente idéntica. Assegura,
porém, “que em todos os demais certames licitatdrios
de obras e servigos de Engenharia promovidos pela
Municipalidade, durante o exercicio de 2009, a
cldusula objeto da presente <celeuma encontra-se
devidamente eliminada (...)". Dai porque,
“considerando que a glosa refere-se a uma ocorréncia
totalmente isolada (...), requer a desconsideracdo do
fato motivado”.

j) INSTRUQGES - Em sintese, requer sejam relevadas as

falhas que, alega, ndo terem causado qualquer prejuizo
ao interesse publico ou ao eradrio Municipal.

k) ASPECTOS CONTABEIS - Para a Auditoria, como a

Administracdo contabilizou como extraorcamentdrias as
receitas e despesas vinculadas a convénios, o Balanco
Orcamentadrio carecia de fidedignidade dos respectivos
numeros. A Autoridade, em suas Jjustificativas, reitera
0os esclarecimentos Jj& prestados em item especifico,
nos quais garante haver agido corretamente. De todo
modo, alega “ndo ter se concretizado nenhum ato doloso
que viesse a distorcer, de modo  favordvel, a
Administracdo (...)"”. Admite que a abertura de
créditos adicionais alcancou a parcela de 36,63% do
orcamento, mas alega que a medida n&o evidencia “falta
de planejamento orcamentdrio”.



A Secretaria-Diretoria Geral emitiu conceito de
valor, a partir da anadlise da peca Jjustificatdria, em
confronto com o teor do relatdério de Auditoria e demais
elementos que compdem a instrucdo do processo.

No mérito, opina porque se emita Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas em apreco, sugerindo
algumas recomendacdes.

E interessante descrever o comportamento da
Administracdo, no que respeita a conducgcdo dos segmentos e
setores fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1.0 Setor Educacional foi contemplado com 26,24% da
receita oriunda de impostos.

2.0 valor despendido com recursos do FUNDEB, no curso do
exercicio, atingiu 98,60%, sendo que o saldo residual
foi aplicado no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

3. Dos recursos oriundos do FUNDEB, o correspondente a
71,03% destinou-se aos Profissionais do Magistério.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Administracdo investiu 23,81% da arrecadacéo
(receita proépria e transferéncias constitucionais).

5. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 41,03% da
Receita Corrente Liquida.

6. O resultado da execugdo orcamentaria evidencia superavit
de 5,25% da receita arrecadada.

7.0 superavit Financeiro do exercicio importou em RS
7.198.679,13. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior (superéavit de RS 5.436.685,73), um acréscimo de
32,41%.

8. O superavit Econbmico passou de RS 3.534.215,56 no
exercicio anterior, para R$ 5.673.684,66, ao final do
exercicio em exame. O acréscimo correspondeu a 60,54%.




9.0 saldo Patrimonial evoluiu 18,84% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS 30.082.852,11 para RS
35.749.673,77.

10. ©Né&o havia Divida Consolidada Liquida, pois “as
disponibilidades financeiras superaram o somatdrio das
dividas de curto e de longo prazo”.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, wvalores consenténeos com o diploma legal de
fixacéo.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 29/03/11
ITEM: 98 TC-000356/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL ARCANJO.

Ao investir, em prol da manutencéao e do
desenvolvimento do ensino, volume de recursos da ordem de
26,24% da receita oriunda de impostos, a Prefeitura atendeu
plena e satisfatoriamente, o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O total das despesas com recursos do FUNDEB
atingiu 98,60%, sendo que o saldo residual foi aplicado no
primeiro trimestre do exercicio seguinte. Confirma-se,
assim, o atendimento ao disposto no artigo 21, da Lei
Federal n°® 11.494/07.

Os profissionais do Magistério foram beneficiados
com 71,03% da receita vinculada ao FUNDEB, em atendimento,
portanto, ao disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT,
da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacédo, verificou-
se uma substantiva evolucdo no desempenho no biénio 2007-
2009 da rede municipal de ensino, no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.

Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes
de Saude, a Administracdo, aplicou a Prefeitura 23,81% da
receita (arrecadacéao direta e transferéncias
constitucionais). Considera-se, desse modo, atendido o
disposto no inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Carta
Magna.

A Folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu 41,03% da Receita Corrente Ligquida. O dispéndio
manteve-se dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O superéavit orcamentadrio do exercicio atingiu o
correspondente a 5,25% da receita arrecadada.
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0 superavit financeiro importou em RS
7.198.679,13. Em relacdo ao exercicio anterior, verifica-se
uma evolucdo da ordem de 32,41%.

O resultado econdmico revelou-se igualmente
positivo. O superavit do exercicio, no montante de RS
5.673.684,66, foi maior, em 60,54%, que o superavit do ano
anterior (R$ 3.534.215,66).

O saldo Patrimonial evoluiu 18,84% em relacdo ao
exercicio anterior, pois passou de RS 30.082.852,11 para RS
35.749.673,77.

O Municipio ndo possui Divida Consolidada
Ligquida, “uma vez que as disponibilidades financeiras
superam o somatdrio das dividas de curto e de longo prazo”.

A anadlise dos numeros e indicadores descritos
evidencia que a Administracdo, no curso do exercicio em
exame, agiu em consonadncia com o0s preceitos legais e
constitucionais disciplinadores do investimento em favor
dos segmentos fundamentais de gestdo. A despesa com Pessoal
e Reflexos revelou-se moderada, inferior ao teto legal.

Do ponto de vista econbmico-financeiro,
igualmente, o ©panorama delineado no processo permite
qualificar como correta, regular, a gestdo de que se cuida,
levando em conta, ndo apenas o0s resultados positivos
envolvendo os diversos indicadores, mas também a
inexisténcia de divida Consolidada Liquida.

Mas, no exercicio das atividades inerentes a
conducdo de setores e segmentos diversos, a Administracdo
incorreu na pratica de falhas, equivocos e irregularidades
diversas, como bem revela o relatdrio de Auditoria.

Vale salientar, todavia, que dentre o conjunto de
eivas e erronias, a maioria nédo supera o ambito da
formalidade, afigurando-se, ante essa circunsténcia,
incapaz de comprometer, no todo, a gestdo em apregco, mesmo
porque afiguram-se passiveis de correcdo, mediante eficaz
acdo administrativa.

Soma-se a essa circunstdncia o fato de que entre
0os 6bices apurados, muitos acabaram superados ou
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corrigidos, enquanto outros mereceram plausiveis
justificativas e esclarecimentos, tornando-se
insubsistentes.

Pois muito bem.

No que concerne aos instrumentos de Planejamento

da Gestdo, as lacunas de que trata o relatdédrio - auséncia
de critérios para limitacdo de empenho e para concessédo de
auxilios/subvencdes/contribuicdes - mereceram hébeis

esclarecimentos, de maneira que me permito acolhé-los para,
em consequéncia, considerar superados os apontamentos. Ja

em relacdo a Lei Orcamentédria Anual (LOA), hd que
prevalecer a observagdo constante do texto informativo:
deve, sim, prescrever o instrumento - apresentar a despesa

até o nivel do elemento, na conformidade do disposto no
artigo 15, da Lei n° 4.320/64. Deve, pois, a Administracao,
ao elaborar a Lei Orcamentdria para os préximos exercicios,
providenciar para que o instrumento atenda a norma citada.
Nesse sentido, recomendacdo alcancarad o 6érgdo de origem.

Ainda a propdésito, sabe-se que a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) né&o continha autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual superior ao indice
estimado de inflagcdo para o periodo. No entanto, tal

procedimento - somado a transposicdes, remanejamentos e
transferéncias - significou 36,43% da despesa inicial.

Deixo de acolher os argumentos, por entender que, de fato,
a auséncia de rigoroso planejamento orcamentdrio restou
evidenciado. A rigor, a abertura de créditos suplementares
deve restringir-se ao indice previsto na peca orcamentéaria,
mas sem exceder a taxa de variacdo inflaciondria estimada
para o exercicio, sob pena de descaracterizar-se o
orcamento, tornando nula, na pratica, a peca orcamentaria.

No que concerne a fiscalizagdo das receitas,
merece relevacdo a falha envolvendo a apropriacdo de
receitas decorrentes de convénios. A propdésito, como afirma
a SDG, “receitas de Convénios devem ser apropriadas
orcamentariamente, nos termos do artigo 3° da Lei n°
4.320/64. Sendo assim, “os gastos decorrentes devem contar,
sempre, com autorizacdo Legislativa, mediante a
correspondente dotacdo do orcamento” . Nesse sentido,
recomendagdo alcangara o 6rgdo de origem.
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A Administracdo garante que “no exercicio de
2010, adotou as providéncias necessdrias para apuracdo dos
créditos do ISSON decorrentes de servicos notariais dos
ultimos 05 anos e consequentemente, lancamento dos mesmos
(...)"”. Sendo assim, considera-se superada a questdo
suscitada no relatdério de Auditoria.

O mesmo se afirma no que concerne ao setor
educacional, pois informa a Autoridade que j& foi elaborado
“novo plano de carreiras especifico aos Profissionais do
Magistério, o qual ja se encontra em fase de ajustes finais
para ser encaminhado a votacdo pela Cdmara Municipal”.

Também em relacdo a 4&rea da Saude resulta
preenchida a lacuna noticiada pela Auditoria. Com efeito,
assegura a ilustre Autoridade que “foram abertas contas
especificas para cada Programa a ser executado, todas elas
no Banco do Brasil (...)"”.

Nao obstante, no que tange ao desempenho
operacional, os indicadores do Municipio mostram um elevado
indice de mortalidade infantil, muito acima da média
observada na Regido de Governo de Itapetininga, assim como
do préprio Estado. Destoa também a alta incidéncia de
gravidez precoce.

Neste aspecto, é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estda localizado o
Municipio de Sdo Miguel do Arcanjo, sdo valores de
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica. Inegavelmente, a média da Regido de
Governo consiste em um padrdo alcancavel para o Gestor
Publico, dado que, por definicdo, é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes.

A situacdo da saude pUblica de Sdo Miguel do
Arcanjo é detalhada na Tabela 01.

Tabela 01
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Ademais, os dados mostram a inexisténcia de uma
tendéncia de queda em tais indicadores, apontando para uma
baixa eficdcia e eficiéncia do gasto publico no setor,
acarretando em graves perdas para a populacao.

Depreende-se, portanto, a necessidade da
intensificacdo dos esforcos da Prefeitura Municipal, pois,
repita-se, a despeito do cumprimento dos limites de gasto
no setor, é evidente o imperativo de uma reducdo mais
pronunciada da mortalidade infantil. E igualmente
fundamental, um maior desdobro na promocdo do planejamento
familiar, evitando a gravidez precoce, além também de serem
ampliadas acdes focadas em mées adolescentes.

Em prosseguimento, com relagdo a transferéncia de
recursos, afigura-se-me razodvel a argumentacdo interposta,
no sentido de que “as subven¢des repassadas foram objeto de
autorizagcdo legislativa especifica (...), ou seja, a
propria Cdmara Municipal aprovou a extrapolacdo do limite
estabelecido na LDO, havendo, portanto, anuéncia da vontade
publica, através de seus legitimos representantes, na
realizacdo de tais repasses, ainda que além do percentual
anteriormente estabelecido”. Assim, considero esclarecida a
questdo, valendo ressaltar que o repasse de subvencdes “ndo
acarretou qualquer desequilibrio no orc¢camento Municipal
(...)".

No tocante ao Setor Licitatdério, vale registrar,
de inicio, que a clédusula questionada - exigéncia de visto
do CREA para proponente mediador em outros Estados - nédo
acarretou restricdo a competitividade da Tomada de Precos

o

n® 03/09, que mereceu a afluéncia de 03 (trés) empresas,

“sendo que nenhuma delas foi inabilitada (...)”. No caso
especifico, had que se considerar superada a questdo, Jja& que
- repita-se - o fato ndo configurou restrigcdo a
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competitividade. Por outro lado, como demonstra a
Autoridade, Jj& decidiu esta Corte, ao apreciar matéria
similar, considerar regular idéntica exigéncia, como nos
processos TC-001904/008/05 e TC-024618/026/06. De todo
modo, garante a Autoridade que “em todos os demais certames
de obras e servigos de engenharia promovidos pela
Municipalidade durante o exercicio de 2009 a cldusula
objeto da presente celeuma encontra-se devidamente
eliminada (...)”. Assim, merece a falha ser relevada,
lembrando que a impropriedade verificou-se unicamente no
certame citado, tratando-se, portanto, de “uma ocorréncia
totalmente isolada”, como afirma a Administracéo.

No que concerne ao atendimento ao disposto nas
Instrucdes deste Tribunal, merece ser relevado - diante dos
esclarecimentos trazidos - o extemporaneo envio de alguns
documentos. Mas deve a Administracdo, doravante, evitar que
se repita semelhante falha.

Os Expedientes TC-033681/026/10 e TC-
43.900/026/10 seguirdo juntamente com o Processo Principal,
porque atingiram os fins a que se destinavam. De fato, no
caso concreto, evidenciam os documentos mera informacéo
acerca da ©possibilidade de efetivacdo do empréstimo
noticiado. Na verdade, tratando-se de informacdes
referentes ao exercicio de 2010, a operacdo poderad ter sido
efetivada nesse ano. Ocorre que os Expedientes, em sua
versdo original, foram submetidos ao Eminente Relator das
Contas de 2010 da Prefeitura, para eventual subsidio.
Justifica-se, pois, o envio dos feitos a origem, Jjuntamente
com os autos principais.

0 mesmo destino merece o) congénere TC-
022204/026/10, por tratar-se de simples solicitacdo de
informacdes, as quais serdo encaminhadas por intermédio de
oficio enderecado ao Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo.

No mérito, coloco-me de pleno acordo com a
Secretaria-Diretoria Geral, cuja opinido adoto.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, € no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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SAO MIGUEL ARCANJO, excetuando os atos ©pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentdrias para os
préximos exercicios, ©proceda de modo a que o
instrumento apresente a despesa até o nivel do
elemento, em observancia ao disposto no artigo 15,
da Lei n° 4.320/64;

b) que, na conformidade do artigo 3°, da Lei 4.320/64,
as receitas de convénios devem ser contabilizadas
orcamentariamente, devendo as despesas decorrentes
“contar, sempre, com autorizacdo legislativa,
mediante a correspondente dotagcdo de orgcamento”.

c) que, “no intento de satisfazer o pressuposto basico
de responsabilidade fiscal, o planejamento
orcamentdario hd de ser melhor elaborado, dai
evitando a constatada elevada alteracdo ao longo da
execucdo anual”;

d) que intensifique os esforcos visando a maior
eficiéncia e eficédcia do gasto na saude, reduzindo
com isto, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade;

e) que promova O planejamento familiar, por meio de
sua rede de saude e educacdo, minorando assim a
incidéncia de gravidez precoce no Municipio, além
de estabelecer politicas de apoio a mées
adolescentes que vivam em Sdo Miguel do Arcanjo;

f) que adote medidas voltadas para a corregdo, nha
medida do possivel, de falhas e incorrecdes
eventualmente pendentes, dentre as consignadas no
relatério de Auditoria, devendo, doravante, evitar
que se repitam semelhantes impropriedades, mediante
a plena e integral observancia as normas legais e
constitucionais inerentes a cada setor ou segmento
de atividade onde se verificaram.

Determino, finalmente, expedicdo de oficio ao E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Diretoria de
Execucdo de Precatdrios) - em atendimento ao Oficio EP-
12.161 (Exp. TC-22.404/026/10) - transmitindo-se-lhe cébpia

17



do presente Voto, das Pecas de fls. 34, do Processo
Principal e, fls. 270/174, do Anexo I.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
AOAG/mazs/GALF.
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