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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 22.03.2011 ITEM N° 057

TC-000039/026/09

Prefeitura Municipal: Capivari.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Luis Donisete Campaci.

Advogado(s): Graziela Nébrega da Silva, Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza, Daniela Gabriel Clemente Fasson e outros.

Acompanha (m) : TC-000039/126/09 e Expediente (s) :
TC-001654/003/09, TC-002366/003/009, TC-002538/003/09,
TC-002539/003/009, TC-030106/026/09, TC-034755/026/09,
TC-000095/003/10, TC-000096/003/10, TC-000098/003/10,
TC-001281/003/10, TC-001283/003/10, TC-016745/026/10,
TC-022745/026/10, TC-022837/026/10, TC-022838/026/10,
TC-034140/026/10 e TC-041742/026/10.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicagao total no ensino 25,74%
Investimento no magistério com recursos do 65,85%
FUNDEB

Total aplicado do FUNDEB 100,00%
Aplicagéao total na saude 20,02%
Transferéncia financeira para a Camara 3,36%
Superavit da execugdo orgamentaria 3,66% - R$ 2.663.991,35
Encargos sociais Em ordem
Remuneracéo dos agentes politicos Em ordem
Precatérios Em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de CAPIVARI cuja fiscalizagado “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Campinas — UR/3.

No relatério de fls. 18/70, as impressbées e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

ITEM 1 — PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIiSICA:

- A lei orcamentaria anual contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares, em
percentual superior a 10%;




ITEM 1.1 — REALIZACAO OPERACIONAL - CRIAGCAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL:

- Relatério de Atividades apresentado pela Prefeitura Municipal de Capivari ndo cumpre o exigido
pelas Instrugbes n.° 02/2008 (art. 1°, I, “a”);

ITEM 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:

- Alimentagéo incorreta ao Audesp gerou inconsisténcias no relatorio de aplicagdo na Saude;
ITEM 2.2.2.1 - GLOSAS DA AUDITORIA:

- Foram glosados Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/2010 e recursos adicionais da Saude
recebidos em 2008 e ndo empenhados naquele exercicio;

ITEM 2.2.3 — PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA:

- Nao escrituracao de passivos referentes a dividas com precatorios;

ITEM 2.2.4 —- OUTRAS DESPESAS:

- Os gastos com publicidade e propaganda oficial superaram a média dos ultimos trés exercicios;

ITEM 3.1 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS — CONCEDIDOS:

- A Prefeitura transferiu R$ 7.264.032,64 a entidades do terceiro setor, equivalente a 8,98% da
receita corrente liquida. Esse percentual € superior em 155,84% a média calculada nesta Unidade
Regional, que é de 3,51%;

ITEM 3.1.1 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS - REMETIDOS AO
TRIBUNAL:

- A Prefeitura deixou de remeter as prestagbes de contas dos Convénios de n.°s 01/2007 e
01/2008;

ITEM 3.2 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS — RECEBIDOS:

- A Prefeitura ndo apresentou comprovagdo de envio de prestagdo de contas de repasses
recebidos;

ITEM 4.2 — FALHAS DE INSTRUCAO - LICITACOES:
- Processos de licitagdo sem numeragao de paginas e ndo obediéncia rigida a ordem cronoldgica
das ocorréncias no arquivamento de documentos nos autos;

ITEM 4.3 — DISPENSA/INEXIGIBILIDADE:
- Ndo atendimento aos artigos 24, 25 e 26 da Lei n° 8.666/93;

ITEM 5.1 — CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.:

- Contratos com valor de remessa nao encaminhados para exame no Tribunal;

ITEM 5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
- Relagéo de contratos fornecida pela Prefeitura ndo atende de forma integral ao exigido pelo Art.
1°, XVIII, das Instrugdes n.° 02/2008, face a auséncia dos quantitativos previstos nos ajustes;

ITEM 5.2 — CONTRATOS EXAMINADOS /N LOCO:

- Prorrogacao de Termo Aditivo em desobediéncia a Lei de Licitagdes;

ITEM 6 —- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Néo atendimento & ordem cronoldgica e alimentagdo incorreta do Audesp, gerando
inconsisténcia no controle simultaneo;




ITEM 7 — PESSOAL.:

- Contratagcdo para cargos em comissdo que ndo possuem atribuicdes de

assessoramento;

ITEM 8 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamento a maior a Secretérios Municipais;

ITEM 9.2 — ALMOXARIFADO:

- Ocorréncias registradas em Termo de Verificagao;

ITEM 9.3 — BENS PATRIMONIAIS:

- Ocorréncias registradas em Termo de Verificagéo;

ITEM 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,

direcdo, chefia e

INSTRUCOES E

RECOMENDACOES:

- Inadimpléncia quanto a documentos do AUDESP referentes a 2009;

ITEM 15 — SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre os demonstrativos da prestagdo de contas e as informacdes fornecidas ao

AUDESP.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu
os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral — 25,74%; na
valorizagdo do magistério — 65,85% dos recursos do Fundeb; sendo ainda, que as

despesas totais do Fundeb atingiram 100,00%".

! Aplicagdo no ensino

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras

Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)
Total Ajustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | 306.052,27 |Aplicado 1° trim/2010

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Retencdes ao FUNDEB consideradas
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/[FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica

46.761.075,66

46.761.075,66

7.277.068.4

15.505.939,

15.656.800,7

6

15
150.861.59
4

T.R.F.
10.309.412,04 | 65.85%
5.041.336,43 | 32,20%
15.350.748,47 | 98,05%
= 0,00%

= 0,00%
10.309.412,04 | 65,85%
5.041.336,43 | 32,20%
15.350.748,47 | 98,05%]
306.052,27 | 100,00%]

% T.R.I.

8.612.608,91 18.42%
7.277.068,46 15.56%
3.543.734,79 -7.58%
3.941.,53 -0.01%
12.342.001,05 | 26,39%
-1 ]
306.333,28 | -0.66%]
12.035.667,77 | 25,74%|




Os investimentos na satde foram de 20,02%> sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um forte déficit de arrecadacao,
na ordem de R$ 19.545.278,02, equivalente a 26,85% abaixo da receita
esperada. Diante disso, forcou-se uma economia orcamentaria que proporcionou,
ao final do periodo, um superavit da execucdo orgamentaria de R$ 2.663.991,35,
igual a 3,66% acima da despesa fixada®.

Esse resultado positivo cobriu o saldo financeiro negativo
do exercicio anterior, agora apontando para um superavit de R$ 195.280,19*.

E de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
pequeno aumento em comparagdo com o resultado alcancado no exercicio

anterior, na ordem de 5,93%"°.

? Aplicagdo na satde

Receitas de impostos*
Despesas empenhadas - Total

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizacdo

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em acgoes e servigos

3

46.020.069,13 |

16.651.437,14

(6.975.270,91)

(402.561,02)

Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

‘ Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por VVariagdes Ativas
Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

5

(569.120,72)
| 9.214.484,49 | 20,02% |
Previsao Realizacao AH % AV %
88.494.900,00 78.675.915,99 -11,10% 108,09%
12.969.199,00 1.385.973,45 -89,31% 1,90%
(9.134.000,00) (7.277.068,46)] -20,33% -10,00%
92.330.099,00 72.784.820,98
92.330.099,00 72.784.820,98 100,00%
| 19.545.278,02 | -21,17% | 26,85% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
70.369.800,00 60.623.689,66 -13,85% | 86,46% |
21.112.200,00 9.497.139,97 -55,02% | 13,54% |
848.000,00 -
92.330.000,00 70.120.829,63
92.330.000,00 70.120.829,63 100,00%
| 22.209.170,37 | -24,05% | 31,67% |
Superavit | 2.663.991,35 | 3,66%

2008 (758.447,37)
[2009 ] 239.396,04
[ 2009 ] [ (1.949.659,72)]
[ 2008 | [ (2.468.711,05)]
2009 2.663.991,24
2009 195.280,19

Evolugdo da Receita Corrente Liquida




Do resultado indicado na RCL, considerada a diminuicao
absoluta dos gastos com pessoal, fez-se reflexo na retragdo do indice calculado
sobre esse grupo de despesas — 38,62%° e, desse modo, ficando abaixo do
limite imposto pela Lei Fiscal.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 3,36%" e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

A Auditoria certificou o0 cumprimento da posicédo
jurisprudencial desta E.Corte no que se refere ao tratamento dispensado aos
precatérios, uma vez que os pagamentos superaram a décima parte do estoque
dessa divida®.

Os subsidios pagos aos agentes politicos foram fixados pela
Lei n° 3441/08/08; e, segundo calculos da inspecao ndo houve pagamentos a
maior aos mandatarios.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL

Receita Corrrente Liquida 76.392.198,20 80.919.200,84 | 5,93%
Restos a Pagar 3.936.676,36 | 5,15% 3.604.627,01 | -8,43% 4,45%
Disponibilidades financeiras 21.087.740,13 28.328.688,17 | 34,34%
Concesséo de garantias - - #DIV/0!
AROs - - #DIV/0!
Operagbes de crédito 31.281,11 | 0,04% 219.113,37 | 600,47%| 0,27%
° Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL

2004 39.546.084,82 18.200.960,59 46,02%

2005 47.959.770,85 20.737.747,71 43,24%

2006 55.576.371,17 22.945.093,60 41,29%

2007 64.306.219,94 30.760.941,47 47,84% 2.471.033,26 3,84%

2008 76.392.198,20 33.150.291,72 43,39%

2009 80.819.200,84 31.215.112,80 38,62% 2.995.208,91 3,71%
" Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo) | 1.510.000,53 |
Despesas com inativos | 56.247,76 |
Subtotal | 1.453.752,77
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | 43.312.689,86
Percentual resultante 3,36%
® Precatérios
Exercicios | 2008 | 2009 |
Receita Corrente Liquida | 76.392.198,20 || 80.919.200,84 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 3.111.300,50 | 4,07%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 198.135,00 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 56.301,94 |
10% advindo do saldo anterior | 311.130,05 |
Valor minimo que deveria ser pago em |T66,99|
Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitorios) em | 1.019.278,54 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 453.711,55 |
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 2.330.833,99 | 2,88%|




Ocorre, no entanto, que a Auditoria detectou pagamentos a
maiorgaos Srs. Secretarios Municipais, em valores individuais que atingiram R$
51,60°.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

Registrou-se o acerto na movimentacdo das receitas
advindas da aplicacao de multas de transito e as recebidas pela Contribuicdo de
Intervengao no Dominio Econémico — CIDE.

Ja em relacdo aos recursos recebidos dos royalties, em
montante que alcangou R$ 1.124,85, foi feita critica pela falta de movimentagao
em conta vinculada.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio -
1 TC-039/126/09 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram os trabalhos da Auditoria os
Expedientes TC-41742/026/10", TC-34755/026/09"", TC-34140/026/10"%, TC-30106/026/09",

TC-22838/026/10", TC-22837/026/10'°,  TC-22745/026/10'°, TC-16745/026/10"", TC-
° Subsidios dos Agentes Politicos — Secretarios

Valor da fixacao original: 3.350,00
Valor revisado até o exercicio anterior: -
Percentual de revisdao no exercicio em exame: 0,00%
Valor revisado para o exercico em exame: =
Més inicial do valor revisado: | -

Meés Fixacao + Revisao Pagamentos Diferencas
Jan 3.350,00 3.354,30 4,30
Fev 3.350,00 3.354,30 4,30
Mar 3.350,00 3.354,30 4,30
Abr 3.350,00 3.354,30 4,30
Mai 3.350,00 3.354,30 4,30
Jun 3.350,00 3.354,30 4,30
Jul 3.350,00 3.354,30 4,30
Ago 3.350,00 3.354,30 4,30
Set 3.350,00 3.354,30 4,30
Out 3.350,00 3.354,30 4,30
Nov 3.350,00 3.354,30 4,30
Dez 3.350,00 3.354,30 4,30
Total | 40.200,00 40.251,60 51,60
10 7C-41742/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer a andlise da

regularidade de varias obras realizadas pela atual Administracéo.

11 TC-34755/026/09 - Claudio Antonio Machado - possiveis irregularidades
no tocante a pagamentos desordenados, existéncia de obras inacabadas e
possiveis desvios.

12 7C-34140/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - possiveis
irregularidades quanto a falta de lancamento do IPTU sobre imdéveis que se
encontram na area urbana do Municipio.

13 7C-30106/026/09 - Aplicacdo de multa ao Sr. Prefeito, no valor de 100
UFESP’s, pelo descumprimento dos prazos de entrega das informacgdes
necessarias ao Sistema Audesp - j& recolhida.

1 7C-22838/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer analise de
contratos com a imprensa.
1° TC-22837/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - noticia de possiveis

irregularidades no reembolso de transporte a estudantes.



2539/003/09'%, TC-2538/003/09"°, TC-2366/003/09%°, TC-1654/003/09%", TC-1283/003/10%%, TC-
1281/003/10%°, TC-098/003/10%*, TC-096/003/10% e TC-095/003/10%.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Luiz Gabriel Campaci — Prefeito Municipal; e, em seguida,

vieram suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas (fls.81/124 e
documentos que acompanham).

Em sintese, alega a suplementacdo orcamentaria se deu
dentro da legalidade e se baseou no histérico da execugdo or¢amentaria dos
ultimos exercicios.

Refuta a idéia de que tenha havido desvio de finalidade nos
recursos advindos dos royalties, uma vez que nao foram utilizados.

Anota que investiu 20,02% dos recursos de impostos e
transferéncias na saude e, a despeito dos apontamentos da Auditoria, afirma que
nao existe imposig¢ao legal para a elaboragao de cronograma fisico financeiro no
Plano Municipal de Saude.

Alerta que a divida com precatorios esta devidamente
registrada junto ao Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio.

6 TC-22745/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - noticia de possiveis
irregularidades na contratacdo de radio comunitéaria.

7 TC-16745/026/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - noticia de possiveis
irregularidades a respeito da qualidade da merenda escolar.

8 7Cc-2539/003/09 - Prefeitura Municipal de Capivari - parecer juridico e
declaracdo do Chefe do Poder Executivo a respeito de operacdo de crédito
interno/externo.

19 7Cc-2538/003/09 - Prefeitura Municipal de Capivari - parecer juridico e
declaracdo do Chefe do Poder Executivo a respeito de operacdo de crédito
interno/externo.

20 TC-2366/003/09 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer andlise sobre
possivel irregularidade no fornecimento de bens e servigos a Cooperativa
Boa Esperanca.

21 T7C-1654/003/09 - Prefeitura Municipal de Capivari - parecer Jjuridico e
declaracdo do Chefe do Poder Executivo a respeito de operacdo de crédito
interno/externo.

22 7C-1283/003/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer andlise sobre
compras efetuadas com dispensa de licitagcdo indicadas em recortes de
jornais.

23 7C-1281/003/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - noticia possiveis
irregularidades da dispensa de licitacdo para locacdo de imdvel.
2% TC-098/003/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer analise das

noticias indicadas em recortes de jornais a respeito de varios assuntos
referentes a Administracdo Municipal.

2> TC-096/003/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer andlise do
processo a respeito da doagcdo de um terreno para a construcdo de uma
Escola Adventista.

26 TC-095/003/10 - Antonio de Jesus Garcia Gerez - requer andlise sobre o
Projeto de Lei que prevé o reembolso de transportes para alunos que fazem
cursos fora do Municipio.



Explica que o Municipio viveu uma epidemia de dengue e
permeou situagdes geradas pela gripe H1N1, além de passar por diversas
enchentes, com 2500 pessoas desabrigadas, forcando o Executivo a decretar
situacao de emergéncia.

Assim, em razado dessas peculiaridades, o Municipio se viu
obrigado a investir maior parcela de recursos nos meios de comunicagao a fim de
transmitir as informagdes necessarias a populacdo, além de outras despesas
correlatas.

Registra que a Municipalidade transferiu R$ 7.264.032,64 as
entidades do terceiro setor, equivalente a 8,98 da RCL, em grande parte a Santa
Casa de Misericordia de Capivari, referéncia regional para outros 03 (trés)
Municipios.

Realca que a analise da matéria sobre transferéncia de
recursos esta sendo feita junto ao TC-2786/003/09 e TC-2787/003/09.

Faz juntar copias das prestacbes de contas dos recursos
recebidos da FEHIDRO e Fundagdo Casa, ja homologadas pelos 6rgaos
concessores. E, quanto ao convénio firmado junto a CDHU, ja havia sido
informado a inspegcdo que nao houve nenhuma despesa com 0S recursos
recebidos, os quais se encontram depositados no aguardo de sua utilizagao.

Observa que nao foram feitos apontamentos relevantes a
respeito das falhas na formalizacdo das licitacbes; e, sobre as dispensas para
locagado de imodveis, registra que passou a juntar comprovantes de pesquisa de
precos, a fim de comprovar as consultas feitas a época.

Esclarece que ja providenciou o envio dos contratos com
incidéncia de remessa obrigatoria a esta E.Corte.

Justifica que houve necessidade de prorrogagcao de termo
contratual, contudo, sem qualquer afronta a Lei de Licitagdes.

Diz que procedeu aos restos a pagar inscritos se referem a
precatérios, os quais estdo sendo liquidados por meio de acordos judiciais.

Relembra que as contas auditadas se referem ao primeiro
ano da atual Administragao; disso, entende que os questionamentos sobre a
existéncia de alguns cargos em comissao ndo é relevante diante do universo de
servidores; contudo, informa que ja providenciou a extingdo desses cargos, por
meio da Lei 3734/10.

Entende que os valores recebidos a maior pelos Secretarios
sdo inexpressivos; contudo, fez juntar comprovantes de seu recolhimento,
ocorrido em outubro/10.



Informa que o almoxarifado passou por adequacgdes e ja
encontram-se sanadas as questdes levantadas pela Auditoria; quanto aos bens
patrimoniais, alega que o sistema de controle estava em fase de implantagcao
quando da visita da inspegéo.

Explana que encontrou dificuldades na remessa das
informacoes ao Sistema Audesp, motivando os apontamentos de atraso e
inadimpléncia; e, no mais, demonstra pontualmente os motivos das divergéncias
detectadas, as quais ndo chegaram a atrapalhar os trabalhos da Auditoria.

A Assessoria Técnica, sob aval de sua i. Chefia, opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas (fls. 409/415).

Em seguida, o Interessado solicitou e obteve vista e
extracdo de cdpias dos autos por meio de seus procuradores (fls. 416/419).

E o relatorio.

GCFJB/25



VOTO

Os autos do TC-039/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de CAPIVARI referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram
0s seguintes:

Aplicagao total no ensino 25,74%
Investimento no magistério com recursos do 65,85%
FUNDEB

Total aplicado do FUNDEB 100,00%
Aplicacao total na saude 20,02%
Transferéncia financeira para a Camara 3,36%
Superavit da execugdo orgamentaria 3,66% - R$ 2.663.991,35
Encargos sociais Em ordem
Remuneracao dos agentes politicos Em ordem
Precatérios Em ordem

Verifico que a administracdo financeira de CAPIVARI no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

O indice de despesas com pessoal ficou abaixo do limite
imposto pela Lei Fiscal.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragao dos Agentes Politicos. Ainda sobre o tema, a
diferenga apontada pela Auditoria foi insignificante, mas, ainda assim, foi
providenciado o seu recolhimento.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Anotou-se a regularidade no tratamento dispensado a divida
com precatérios, uma vez que foi cumprida a jurisprudéncia dominante nesta
E.Corte.

A execucdo orcamentaria se mostrou equilibrada no que
tange as receitas terem superado as despesas do periodo; e, com isso, foi
possivel a Municipalidade contornar o resultado financeiro anterior, agora
registrando superavit.




As eventuais irregularidades quanto a transferéncia de
recursos as entidades do terceiro setor, bem como dos convénios assinados com
Orgaos Estaduais e Federais devem guardar analise junto a autos préprios, nos
termos das Instrucbes desta Casa.

Contudo, a despeito dessas consideracdes positivas sobre
0s principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros aspectos da
Gestdo, de menor relevancia, mas que merecem mais atencdo por parte do
Executivo, comportando recomendacbes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, chama a atengdo o contido no Expediente TC-
30.106/026/09, no qual se verifica que S.Exa. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga aplicou multa equivalente a 100 (cem) UFESPs, ja recolhida, ao

Responsavel pelos demonstrativos (r. decisdo publicada no DOE de 05.09.09 — Agravo néo
conhecido, porque intempestivo — DOE de em 24.02.10).

Disso, é preciso alertar a Origem de que esta E.Corte, na
condicdo de orgao de controle externo ndo pode prescindir da adequada
prestacdo de contas da gestdo fiscal, sob pena de novas san¢bes de ordem
pecunidria, além de comunicagéo ao Ministério Publico e ao Legislativo local para
as providéncias que se fizerem necessarias.

No mesmo sentido, ndo é aceitavel que a Origem deixe de
enviar os termos contratuais incidentes na remessa obrigatéria a esta E.Corte,
sob pena de prejuizo ao controle externo.

Também ¢é preciso dizer que a Municipalidade precisa
proceder a sérios estudos na formulacdo de suas pecgas orgamentarias.
Considero impropria a prévia autorizacao legislativa para suplementagcdo da LOA
até o limite de 20% (vinte por cento), uma vez que, a despeito da inexisténcia de
norma geral impondo limitagdo nominal, os principios inerentes a Administracéo,
entre eles a razoabilidade, impdem que o Executivo ndo pode se revestir das
atribuicbes conferidas ao Legislativo, de modo que o orcamento deve ser
amplamente discutido e fiscalizado naquele Poder, inclusive, porque as
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI
da CF, devem ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagao
na lei de orgamento.

Pondero que o planejamento orgcamentario deve refletir as
necessidades da comunidade local, em sintonia com os recursos disponiveis.

E, nesse sentido, embora a Administracdo tenha alcangcado
indices formais de aplicagao financeira no ensino e na saude, vé-se que foi
registrada, comparada & sua regido, a insuficiéncia do indice de Desempenho
Operacional no que toca ao ponto “mées adolescentes” e “taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos ou mais”, motivando reavaliacdo das politicas publicas
especificas no setor, para que os valores despendidos alcancem a sua finalidade.



A Prefeitura devera proceder a amplo levantamento de seus
registros contabeis, a fim de eliminar possiveis inconsisténcias nos sistemas,
especialmente no que se refere a divida com precatérios e certeza no langamento
das informacgdes junto ao Sistema Audesp.

As falhas no processamento dos certames licitatorios e nas
dispensas/inexigibilidades ndo sao relevantes, mas indicam a necessidade de
aprimoramento quanto as formalidades impostas pela Lei 8666/93.

Ainda sobre a Lei de Licitagdes, a inversdo da ordem natural
de pagamentos devera ser sempre justificada, com posterior publicidade.

No mais, a Municipalidade devera atentar com rigor ao
controle do almoxarifado e dos bens patrimoniais; bem como, dar atendimento as
Instrucdes e recomendacgdes desta E.Corte, em especial no que tange aos prazos
estabelecidos para a alimentacao de informagdes ao Sistema Audesp.

Evidentemente, essas questbes sao passiveis, por ora, de
relevacao e avaliacdo de corregao em préximas inspecoes; alias, em parte delas,
a Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de CAPIVARI, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios; proceda a amplo levantamento dos registros contabeis, a
fim de eliminar eventuais inconsisténcias; cumpra as formalidades impostas pela
Lei de Licitacbes, inclusive quanto a quebra da ordem cronolégica de
pagamentos; atente para o controle do almoxarifado e dos bens patrimoniais; e,
atenda as recomendacdes e Instrugdes desta E.Corte, especialmente quanto a
remessa dos termos contratuais incidentes e aos prazos de envio de informagdes
ao Sistema Audesp.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-
41742/026/10, TC-34755/026/09, TC-34140/026/10, TC-30106/026/09, TC-
22838/026/10, TC-22837/026/10, TC-2539/003/09, TC-2538/003/09, TC-
2366/003/09, TC-1654/003/09, TC-1283/003/10, TC-098/003/10, TC-096/003/10 e
TC-095/003/10.

Quanto ao Expediente TC-16745/026/10, considerando a
anotagao feita pela inspecao de que a Municipalidade estd adotando medidas
necessarias no setor da merenda escolar, encaminhem-se os autos a UR/3 —
Campinas, para acompanhamento sistematico da matéria.



O Expediente TC-1281/003/10 devera ser encaminhado a
UR/3, para subsidios, tendo em vista a anotagdo de que a matéria (locagéo de
imovel) se refere a fatos ocorridos no inicio do exercicio de 2010.

E, quanto ao Expediente TC-22745/026/10, também devera
ser encaminhado a UR/3, para sua instrugdo no que diz respeito a regularidade
da contratacdo de radios comunitarias para transmissdo de publicidade, frente a
legislagao vigente.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corre¢des noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



