TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 1°/3/2011

91 TC-000118/026/09 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Nhandeara.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ozinio Odilon da Silveira.
Acompanha (m) : TC-000118/126/009.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-I.
Aplicagdo no Ensino: 27,88%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 69,03%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 96,85%
Aplicagdo na Saude: 18,25%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,16%
Déficit Orcamentério: 0,17%

Relatédrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Nhandeara, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Fernandépolis.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 32/73 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares em percentual acima da inflacdo estimada para
o periodo;

- auséncia na LOA de indice de correcdo para atualizacédo da
divida mobilidria refinanciada;

- transferéncia de recursos entre unidades orcamentdrias e
categorias de programacdes diferentes por meio de anulacgdes
efetuadas por decretos do Executivo.

Indices de Desempenho Operacional - Area da Saude

- indices de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos
maiores do que os da Regido.

Fiscalizagdo Das Receitas
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- subavaliacdo das receitas, resultando na abertura de
créditos adicionais sem observdncia da evolucdo da média
dos trés ultimos exercicios;

- falta de cobranca do ISS sobre servicos de registros
publicos.

Aplicagado no Ensino

- inexisténcia de conta especifica para o©0s recursos
diferidos do Fundeb;

- glosas de despesas efetuadas com alimentacdo infantil.
Outros Aspectos do Financiamento da Educag¢do Local

- auséncia de previsdo de piso salarial vinculado ao piso
nacional para os profissionais do magistério;

- ndo ha acompanhamento eficaz do Conselho do Fundeb;

- emissdo de alertas quanto ao percentual de aplicacdo nos
meses de marco e de setembro;

- ndo fornecimento ao sistema Audesp de dados cadastrais
que possibilitem a identificacdo das contas vinculadas da
educacdo para controle dos repasses decendiais.

Despesas com Saude

- exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/1/2010 e
de saldo nado empenhado de auxilios, subvencdes e
contribui¢cdes recebidos de outras esferas de governo em
2008.

Outros Aspectos do Financiamento da Saide Municipal

- acbdes previstas para os setores da saulde indevidamente
descritas no relatdério de gestéo;

- falta de controle da presenca de médicos do Posto de
Satde e de lavratura de termo de ocorréncias.

Transferéncias a Cémara dos Vereadores
- entrega intempestiva dos recursos devidos ao Legislativo.
Despesas com Adiantamentos

- concessdo de adiantamentos ao Prefeito;
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- gastos com viagens sem a devida comprovacdo das despesas.
Resultado da Execugdo Orcgamentaria

- déficit de 0,17%, sendo, porém, o resultado superavitéario
se deduzidos os restos a pagar ndo processados.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- déficit orcamentédrio aumentou em 9,37% o déficit
financeiro (retificado) de 2008.

Alteracdes Orcamentarias

- créditos adicionais e transposicgdes, remanejamentos e
transferéncias corresponderam a 35,39% da despesa inicial.

Transferéncia de Recursos Concedidos

- transferéncia de recursos a entidades do terceiro setor
equivalente a 9,11% da RCL.
Licitacgdes

- empresa ganhadora do certame licitatdério realizado para
execucdo dos servicos técnicos de engenharia e assessoria
técnica descumpre termos e condicdes do edital.

Execucdo Contratual

- irregularidades na motivagdo alegada (fortes chuvas,
falta de médo de obra) para sucessivos aditivos postergaram
o inicio e execucdo de obras de reformas em praca publica,
ndo havendo relatdério de fiscalizacdo para acompanhamento
dos fatos alegados.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- ndo observédncia da ordem cronoldégica, tendo em vista a
existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

Pessoal

- falta de convocacdo formal da chefia imediata para as
prorrogacdes do expediente normal;

- auséncia de regulamentacdo no Estatuto local para as
prorrogac¢des acima de duas horas diarias;
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- horas laboradas em desacordo com as efetivamente
remuneradas;

- servidores recebendo gratificacdo por encargos de chefia
cumulativamente com a gratificacéo por horario
extraordinadrio (horas extras);

- idirregularidades no calculo dos adicionais por tempo de
servico, onde estd caracterizado o efeito “cascata”;

- pagamento de gratificacdo por quebra de caixa a
tesoureiro que ndo manipula valores em espécie.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- auséncia de levantamento geral dos bens méveis e imdveis.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial.
Sistema AUDESP

- divergéncias entre as pecas contédbeis e publicacgdes do
RREO (Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria) e o0s
resultados constantes do Audesp.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 83/133, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

Especificamente quanto a transferéncia do exercicio de
2008 para 2009 de wum saldo dos recursos diferidos do
Fundeb, sem a abertura de conta especifica para sua
aplicacdo, sustenta que, ndo obstante tal ocorréncia, foi
possivel a auditoria constatar a sua utilizacdo no primeiro
trimestre de 2009.

Quanto a ordem cronoldgica de pagamentos, alega que
foi dado total cumprimento as determinacdes legais, quando
observada cada fonte diferenciada de recursos.

No que tange ao pagamento de horas extras, assevera
ndo ter havido formalmente uma extensdo ordindria e
continua da jornada de trabalho, mas extraordindria, que se
enquadra nas hipodéteses do artigo 61 da CLT, a qual grande
parte dos servidores municipais esta vinculada, destacando
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estar incluida dentre os motivos «citados por referido
dispositivo legal a necessidade da realizagdo ou concluséo
de servicos inadiédveis.

Argumenta ainda a esse respeito que a limitacdo de
prorrogagdo de duas horas diarias é “incompativel entre o
regime de direitos e deveres da CLT e da Constituicéao
Federal” quando posta em confronto com a necessidade do
servico publico, que se sobrepde ao interesse do servidor,
no caso.

No que se refere ao pagamento a tesoureiro de
gratificacdo por qgquebra de caixa, afirma que, apesar dos
recebimentos de tributos, pagamentos e transferéncias
bancéarias serem feitas diretamente nas instituicdes
financeiras e por meio de cheques, ha situacdes, como para
a concessdo de adiantamentos a servidores, em dque O
tesoureiro mantém numerario em espécie em seu poder.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Em parecer lancado as fls. 137/141, a Chefia de ATJ
manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacgao
das contas em exame.

Subsidiou o exame dos autos o) acessdrio TC-
000118/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006
2007

TC-002987/026/06 — favoravel;

TC-002124/026/07 - favoravel; e
2008 - TC-001653/026/08 — favoravel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-000118/026/09

Cumpre destacar, de imediato, que as impropriedades
anotadas no relatdério de auditoria podem ser levadas ao
campo das recomendacdes, mesmo porque, formais e
gerenciais, sédo passiveis de correcéo, nao sendo
suficientes para inquinar as contas em exame, mesmo porque
o Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento da
educacdo Dbéasica o equivalente a 27,88% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, de conformidade
com a regra instituida pelo artigo 212 da Constituicdo
federal.

Destinou o correspondente a 69,03% dos recursos do
FUNDEB a valorizacdo do magistério e 27,82% as despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB),
aplicando os restantes 3,15% no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, cumprindo, assim, as regras
instituidas pela Lei Federal n® 11.494/07.

As acdes e servicos da satde foram destinados recursos
equivalentes a 18,25% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam a
43,16% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Houve cumprimento da posicdo Jjurisprudencial deste
Tribunal quanto as obrigac¢des Jjudiciais originarias de
precatdérios e aos requisitdérios de pequena monta.

Inexistem receitas de multas de trédnsito, sendo os
valores transferidos pela Secretaria de Estado da Fazenda,
referentes aos licenciamentos, aplicados de conformidade
com o disposto no artigo 320 do Cbédigo de Transito
Brasileiro, enquanto os recursos advindos da CIDE -
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Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico e de
royalties utilizados em observancia as regras instituidas,
respectivamente, pelas Leis federais n®°s 10.336/2001 e
7.990/89.

Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentdria foi deficitdria em 0,17%
(R$25.190,45) .

O ativo disponivel - total das disponibilidades
financeiras - ¢é suficiente para cobertura das despesas
inscritas em restos a pagar.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em pProcessos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como o0s setores de Tesouraria e Almoxarifado.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Nhandeara, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer, especialmente no que tange aos setores de
ensino, saude, pessoal e licitacdes; e

- a auditoria competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas a respeito das
questdes suscitadas nos itens “Despesas com Saude”; “Outras
Despesas” (gastos sob o regime de adiantamento); “Bens
Patrimoniais”; “Atendimento as Recomendacdes do Tribunal”;
e “Sistema Audesp”.
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Eis o meu voto.



