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CONTAS ANUAIS

47 TC-000413/026/09

Prefeitura Municipal: Cidndido Rodrigues.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Célio Ferretti.

Advogado (s) : Roberto Thompson Vaz Guimardes.

Acompanha (m) : TC-000413/126/09 e Expediente (s) : TC-
000433/013/10.
Auditada por: UR-13 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais, referentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO RODRIGUES.
Criteriosa inspecéo “in loco” permitiu a
elaboracdo de detalhado relatdério, cujo conteudo abrange
elementos de convicgcdo a propdésito dos mais variados
aspectos da gestdao em apreco.

De autoria da Unidade Regional de Araraquara, o
documento indica a incidéncia de falhas, omissdes e
irregularidades, que, envolvendo varios setores de
atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) permitia a abertura de créditos suplementares até o
limite de 20% do orcamento da despesa.

2 .FISCALIZACAO DA RECEITA - O confronto do Balancete
Analitico da Receita com as informacdes transmitidas pelos
6rgdos concessores (Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Saude - FNS e Portal da Transparéncia) revelou
diferenca de valores, ndo esclarecida convenientemente.

3.DIVIDA ATIVA - a)0 saldo da Divida Ativa aumentou 39,27%
em relacdo ao exercicio anterior, passando de RS$ 108.277,58
para R$ 150.796,15. D) Os recebimentos no exercicio
corresponderam a 24,18% do saldo anterior, revelando-se,
ainda, 6,47% maior que a média consignada nos Municipios da
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regido (17,71%). c) Constatou a Auditoria uma divergéncia
entre os saldos contabilizados e os controles do setor,
apontando falta de contabilizacdo de RS 39.925,78 e
provavel descontrole da divida desrespeitando a Resolucéo
CFC n° 750/93, que se refere “a tempestividade e a
integridade do registro do Patrimbénio e suas mutacdes”. d)
De acordo com as pecas contdbeis, a Administracdo previa
arrecadar “apenas 17,08% do saldo anterior”, o que
evidencia “auséncia de planejamento e empenho na cobranca
da divida”.

4 ROYALTIES - A arrecadacédo pela participacdo especial (Lei
n® 9.478/97 - art. 50) atingiu o valor de R$ 88,76,
inexistindo conta vinculada para movimentacdo da receita.

5.ENSINO - a) O Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério n&o contém “previsdo do Piso Salarial Nacional
para os Profissionais do Magistério da educagcdo bdsica
(art. 6° da Lei n° 11.738, de 2008)”. Além disto, a
Auditoria apontou a impugnacdo de algumas despesas.

6.0OUTRAS DESPESAS - a) O regime de Adiantamento ¢é
disciplinado no ambito do Municipio pela Lei n°® 909/97. b)
Constatou-se a concessdo de adiantamentos a Agente Politico
(Prefeito Municipal), o que é considerado irregular, em
face do artigo 68, da Lei n°® 4.320/64); c) A Administracéao
custeou despesa, no valor de R$ 427,80, com refeicdes para
integrantes de banda musical. Entende-se que “a despesa ndo
tem cardter de interesse publico (...)”. d) Questiona-se a
realizacdo de despesas (doacdes a pessoas carentes), tendo
em vista a auséncia de regulamento/norma com critérios
objetivos.

7.LICITAC6ES - a) Durante o exercicio, a Prefeitura
promoveu 44 certames licitatdérios (02 Concorréncias, 05
Tomadas de Precos, 30 Convites, 05 Leildes e 02 Pregdes
Presenciais). b) A Administracdo realizou aquisicdo direta
de medicamentos, a qual envolveu despesa da ordem de R$
8.597,36. No caso, era cabivel a instauracdo de Convite,
como estabelece o artigo 23, inciso I, letra “a” da Lei
Federal n° 8.666/93.

8.PESSOAL - a) No quadro funcional da Prefeitura figuram os
cargos de Contador, Diretor Financeiro e Tesoureiro. Né&o
obstante, a Administracdo firmou contrato - com base na
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Legislacdo licitatdéria - com profissional e empresa para ao
exercicio de atividades de assessoria e consultoria nas
dreas orcamentadria e financeira. Entende-se que “referidos
contratos ferem o principio da eficiéncia da Administrag¢do
Publica (...) bem como da economicidade ...”. b) No quadro
de Pessocal figuram alguns cargos de provimento em comisséo,
porém desvestidos das caracteristicas de direcgdo, chefia e
assessoramento, portanto em desconformidade com o disposto
no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Nestas
condigdes, citam-se os cargos de Chefe de Transporte
Escolar, Engenheiro Agrdénomo, Médico Chefe do PSP e Vice-
Diretor de Escola.

9 . ENCARGOS SOCIAIS - Verificou-se que deixou a
Administracdo de proceder “o recolhimento de contribuicdo
social sobre a folha de pagamento do Prefeito e do Vice-
Prefeito (...)"”

10.SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS - Os Secretéarios
Municipais de Educacdo e Saude perceberam, além do subsidio
regular, o valor mensal de R$ 80,00, a titulo de vale
alimentacdo. Considera-se indevido o pagamento, no valor
total de R$ 960,00 para cada Secretdrio Municipal.

11.TESOURARIA - Em 30/12/09, ingressou na Tesouraria,
oriundo da Cémara Municipal, o valor de R$ 7.113,49,
referente a devolucdo de duodécimos. Mas a “guia de

depdésito (...) s6 deu entrada na conta bancdria da
Prefeitura em 25/01/10, ensejando descompasso entre o valor
orgcamentario e financeiro”. O ©procedimento configura
irregularidade em face do disposto no artigo 56, da Lei n°
4.320/64.

12.BENS PATRIMONIAIS - Deixou a Prefeitura de efetivar, no
curso do exercicio, o inventdrio geral dos bens mbveis e
imbéveis, como determina o artigo 96, da Lei n° 4.320/64.

13.INSTRU§6ES - A Prefeitura deixou de atender em sua
plenitude, as normas das Instrucdes deste Tribunal, “por
ndo entregar documentos tempestivamente”. Também deixou de
atender algumas recomendacdes anteriormente exaradas.

14.SISTEMA AUDESP - A Auditoria detectou divergéncias, “em
desatendimento aos Principios da Transparéncia e
Evidenciacdo Contabil”.




15.ASPECTOS CONTABEIS - a) Tem-se que “na execugcdo do
Orcamento, o0s créditos adicionais e as transposicédes,
remanejamentos e transferéncias significaram 36,37% da
despesa 1inicial”. Vale ressaltar que a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) autorizava a abertura de créditos suplementares
até o limite de 20% do orcamento. b) Informa-se que a
Administracdo realizou “o 1intercdmbio, sem autorizacdo
legislativa, entre elementos de uma mesma categoria de
Programacao”.

16 .MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta, o
Expediente TC-433/013/10 alberga representacdo acerca de
possiveis irregularidades na execucdo de obras. Pelo
documento inicial, o Sr. Djalma Zacarin, aludindo a

“contumaz falta de transparéncia da atual Administracdo
Municipal”, afirma que a efetivacdo de obras e melhorias é
conhecida pela populacao apenas apos a respectiva
conclusdo. Enumera varios convénios, 03 (trés) obras sobre
as quals considera “evidente a IiIncompatibilidade entre o
dispéndio financeiro e a realizacdo fisica da obra”. Assim,
questiona as reformas realizadas no coreto da praca, na
fonte luminosa e na colocacdo de “Portal”, sobre as gquais
suscita duvidas quanto & respectiva regularidade. A
Auditoria, a partir de diligéncias, manifestou-se nos
autos. Com relacdo a reconstrucdo da Praca da Matriz,
efetivada mediante Tomada de Precos, ndo constatou a
Auditoria, da anédlise da documentacdo, “nenhuma ocorréncia
que maculasse o0s procedimentos ajustados pela Prefeitura
com o Agente Financeiro (Caixa Econdémica Federal) e com a
empresa contratada para execugcdo da obra (...)",
ressaltando que “no relatdério das contas do exercicio de
2008 (...) ndo houve apontamentos de irregularidade acerca
da matéria em referéncia”. Também no que tange a construcédo
do portal “ndo constatou nenhuma ocorréncia que maculasse

0s procedimentos (...)”, ressaltando que “no relatdério das
contas de 2006 (...) ndo houve apontamentos de
irregularidades acerca da matéria (...)". Informa,

finalmente, que as obras foram realizadas e recebidas pelo
Executivo Municipal sem qualquer espécie de ressalva tanto
da Prefeitura quanto do Agente Financeiro.

Regularmente notificada, a Autoridade responsavel
ofereceu contra-razdes a propbdsito das questdes suscitadas
no relatdério de Auditoria.



A argumentacdo disposta no petitdério resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Para a Autoridade, “ndo
hda qualquer irregularidade na autorizacdo de créditos
adicionalis suplementares em percentual superior a inflacdo
estimada, uma vez que a 1inflacdo ja se acha embutida na
fixacdo da despesa e na estimativa de receita, além do fato
de ndo existir na Legislacdo vigente nenhum tipo de
restricdo na fixacdo desse indice (...)".

b)FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Procura esclarecer as
divergéncias apuradas. Junta documentos.

c)DIVIDA ATIVA - Alega que “a previsdo para arrecadacdo em
valores inferiores (...), ndo significa auséncia de
planejamento e empenho na sua arrecadacdo, mas sim, a
preocupacdo em ndo orgcar o que ndo Sse poderd arrecadar,
tendo em vista que o processo para essa arrecadacdo é lento
e leva tempo para se realizar”. Afirma que, ndo obstante os
esforcos envidados em busca da recuperacdo dos créditos,
“ocorre no Municipio inadimpléncia por parte dos
contribuintes, principalmente em relagdo ao IPTU”. Sustenta
que “a Municipalidade anualmente promove o ajuizamento das
competentes ac¢des judiciais de execug¢do fiscal (...)".
Prosseguindo, garante gque ha ag¢des de incentivo, mediante
autorizacdo para parcelamento da divida, “bem como

periodicamente sdo realizadas campanhas junto aos
contribuintes no sentido destes regularizarem sua situacdo
frente aos cofres publicos municipais”. Argumenta, em

resumo, que “todas as medidas legais cabiveis estdo sendo
adotadas e, eventual baixo indice de recuperacdo (...) é
decorréncia do baixo poder aquisitivo dos municipes (...),
posto que sua maioria é composta de trabalhadores rurais”.

d) ROYALTIES - Alega que o depdbdsito de tais recursos, feito
pelo o6rgdo concessor, “na mesma conta onde deposita os
recursos do ICMS (...) ndo prejudica a sua aplicacdo nos
moldes prescritos no artigo 8° da Lei n®° 7.990(...)". E
ressalta: “devido aos infimos valores (...) ndo atentamos a
necessidade de abertura de conta especifica para
recepciond-los (...)”. 1Isso ndo prejudica a anadlise da
movimentacdo dos recursos, conforme o Jjustificante, “uma



vez que toda despesa ao ser empenhada, tem vinculacdo com o
recurso correspondente’”.

e)ENSINO - Em sintese, argumenta que, apesar das exclusdes
efetuadas, estas ndo exerceram “influéncia negativa no
cumprimento das determinacbes legais”. Para a Autoridade,
ndo constitui irregularidade a falta de previsdo “no plano
de carreira de piso salarial para os Profissionais do
Magistério”. 1Isso porque, no seu entendimento, a norma
Federal disciplinadora da matéria torna desnecessaria a
medida no &mbito municipal.

f)OUTRAS DESPESAS - Para a Autoridade, “ndo ha (...) razdo
para que o Prefeito Municipal ndo receba antecipadamente
recursos para suportar gastos com suas viagens, de
interesse estritamente municipal (...)"”. Com relacdo a
despesa com refeicdes, alega que “foram realizadas mediante
contrato com cldausula que determinava esse tipo de
pagamento (...)”. Para as despesas realizadas com Municipes
carentes, alega, citando o artigo 6°, da Constituicdo
Federal, que “nada mais se estd fazendo do que o
atendimento ao que manda a Carta Magna”. De todo modo,
alega que “estd sendo providenciada a adocdo de uma
legisla¢do Municipal regularizando o atendimento social aos
moradores necessitados”.

g)LICITACOES - Alega que a aquisicdo direta de medicamento

- por dispensa licitatdéria - “ocorreu em face da urgente
necessidade da indicag¢do adquirida para atendimento de
situagcdo emergencial”. Garante que nd&o houve “(...)
intencdo de burlar a Lei, mas sim, atender a demanda de
medicamentos (...)”. Alega, em relacdo aos Convites n’s.
25/09 e 26/09, que “havia necessidade de se estabelecer
procedimentos licitatdorios distintos (...), ja que o0s

recursos necessarios 4 cobertura das despesas estavam
vinculados a convénios, firmados com diferentes J&rgdos”.
Para a Autoridade, as despesas realizadas com recursos
repassados, sdo posteriormente aditadas e fiscalizadas
individualmente, nao sendo aceita a realizacéo de
procedimento licitatério onde se contempla mais de um
convénio no mesmo processo, Sob pena de ser considerada
despesa indevida e exigido a devolucdo dos recursos
repassados, o que se mostra totalmente inviavel. Em resumo,
assegura a Autoridade que, no caso, era inviadvel a
instauracéo de certame anico, acrescentando que 0os
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convénios possuiam prazos de vigéncia distintos, o que
reforca o entendimento externado. Também a liberacdo dos
recursos ocorreu em época diferente, impossibilitando a
instauracdo de certame conjunto.

h) PESSOAL - Em resumo sustenta que a existéncia dos cargos
de Contador e Diretor Financeiro nédo impossibilita a
contratacdo de Assessoria Especializada, mesmo porque “nem
sempre municipios de pequeno porte contam com Pessoal com
formacdo para desempenhar esses cargos com perfeicdo,
necessitando uma assisténcia no desempenho de suas
atividades”. No Qque concerne aos cargos em comisséo,
procura, mediante longa e detalhada argumentacdo,
demonstrar que se enquadram efetivamente, no disposto no
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

i) ENCARGOS SOCIAIS - Informa que, a partir de outubro de
2010, passou a Administracdo a recolher as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre os subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito. Alega que, a partir de entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica, “houve por bem a
Municipalidade em ndo recolher esta contribuigdo”. Em
resumo, ndo obstante, passou a fazé-lo a partir de outubro
de 2010, conforme as justificativas.

j)SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Procura Jjustificar a
concesséao de auxilio alimentacéo aos Secretéarios
Municipais, argumentando que o beneficio decorre de Lei e
alcanca “todos os funciondrios constantes da folha de
Pagamento (...)"”. Ressalta, ainda, a baixa remuneracdo dos
Secretarios Municipais, “comparados com outros Municipios
da Regido”.

1) TESOURARIA - Em sintese, justifica a incorrecdo noticiada
no relatdério e garante que o fato “ndo afronta o alegado no
artigo 56 da Lei Federal n°® 4.320/64, que veda a criacdo de
caixas especiais, o que ndo ocorreu”. Com relacdo aos bens
patrimoniais, procura Jjustificar a falta de realizacdo do
inventdrio, mas ressalta que, “para gue ndo mais ocorra
esta situacéo, fora determinado a realizacéo desse
levantamento, j& neste exercicio (...).

m)INSTRUgéES - Em sintese, afirma que “todas as medidas
administrativas necessdrias para evitar a as ocorréncias de
situagbes como as aquili anotadas jd estdo sendo adotadas, o

7



que com certeza serd observado em futuras auditorias, com a
perfeita adequagcdo dos controles municipais as exigéncias
desta Corte de Contas”.

n) ASPECTOS CONTABEIS - Quanto as alteracdes orcamentdrias
questionadas, alega que o procedimento encontra respaldo na
Lei Orcamentdria. Ademais, cita decisd@o, tomada nos autos
do processo TC-2511/026/97, favoraveis em face de
procedimento idéntico ao questionado no relatdrio.

A Secretaria-Diretoria Geral, em pronunciamento
conclusivo, sugere recomendag¢des e, no mérito, opina porque
se emita Parecer Favoravel a aprovacdao das contas em
aprego.

E interessante descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, bem como os
principais indicadores econdmico-financeiros:

1) O Setor educacional mereceu investimento da ordem de
29,80% da receita oriunda de impostos;

2) O total despendido com recursos do FUNDEB atingiu sua
integralidade, cabendo aos profissionais do Magistério o
equivalente o equivalente a 61,35%.

3) Em favor do desenvolvimento dos Programas e Ac¢des de
Saude, a Administracdo investiu 18,20% da receita
(arrecadacdo prépria e transferéncias Constitucionais).

4) A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 45,48% da
Receita Corrente Liquida.

5) O resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
de 5,96% da receita arrecadada. Consta, porém, que “esta
devidamente amparado pelo superdvit financeiro (RS
2.159.601,26) registrado no balanco Patrimonial de
2008".

6) O superavit financeiro do exercicio importou em RS
1.563.251,55. Em relacdo ao exercicio anterior (Bﬁ
2.159.601,26) constata-se um decréscimo de 27,61%.




7) O resultado econbmico revelou-se positivo em B§
1.643.339,48. Em relacéo ao exercicio anterior
(superavit de RS 3.979.858,44), verifica-se um
decréscimo de 58,71%.

8) O saldo patrimonial evoluiu 18,63%, ao passar de RS
8.819.848,58 no exercicio anterior, para RS
10.463.188,06, ao final de 20009.

9) O Municipio n&o possuia Divida Consolidada Liquida.

10) Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a norma de fixacéo.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 22/03/11
ITEM: 47 TC-000413/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO RODRIGUES.

Despendeu a Administracdo, em prol da manutencédo
e do desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 29,80% da
receita oriunda de impostos. Ao fazé-lo, atendeu, plena e
satisfatoriamente, e} disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Utilizou a Prefeitura, em sua totalidade, a
receita wvinculada ao FUNDEB, valendo ressaltar que, em
favor dos Profissionais do Magistério, destinou-se o
correspondente a 61,35%. Constata-se, em decorréncia, o
fiel atendimento ao artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07
e ao inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta Magna,
respectivamente.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-
se uma melhora substantiva no desempenho no biénio 2007-
2009, superando, inclusive, a nota média obtida pela rede
particular de ensino no caso dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB!
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
! 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo

Rede 5,3 7,5 5,0 5,3 4,8 5,0 - 4,9
Municipal

Em prol do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, o volume de recursos despendido (18,20% da
receita) ultrapassou a parcela minima obrigatéria,
restando, portanto, plenamente satisfeito o disposto no
inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Constituicédo Federal.

Verificou-se que as politicas publicas municipais
apresentaram notavel éxito na redugdo dos indicadores de
mortalidade, além da incidéncia de gravidez precoce no
Municipio. O quadro da saude publica estd retratado na
Tabela 02.

Tabela 02

2009

Dados 2006 2007 2008 Candido R. de

. E
Rodrigues | Governo stado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 86,96 43,48 32,26 - 15,76 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade
da Populagdo entre 15
e 34 Anos (Por cem 114,16 - - - 120,99 124,37
mil habitantes nessa
faixa etaria)

Taxa de Mortalidade
da Populagédo de 60
Anos e Mais (Por cem 2.057,61(3.769,841|2.103,25| 3.373,02 |3.868,99|3.650,45
mil habitantes nessa
faixa etaria)

Médes Adolescentes
(com menos de 18 17,39 8,70 6,45 3,57 8,69 7,22
anos) (Em %)

A folha de pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu o correspondente a 45,48% da Receita Corrente
Liguida. O dispéndio revela-se inferior aos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit equivalente a 5,96% da receita arrecadada. Vale
ressaltar, no entanto, que a diferenca negativa acabou
suportada pelo superdvit - da ordem de R$ 2.159.601,26 -
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registrado no Balanco Patrimonial de 2008, ndo merecendo a
situacdo critica.

O resultado financeiro do exercicio revelou-se
superavitadrio no valor de R$ 1.563.251,55. Verifica-se, em
relacdo ao exercicio anterior (superavit de RS
2.159.601,26), um decréscimo de 27,61%.

O superavit econbmico do exercicio importou em RS
1.643.339,48. Constata-se wuma involucdo de 58,71%, em
relagcdo ao resultado obtido em 2008 - superavit de RS
3.979.838,44.

J4& o saldo Patrimonial evoluiu 18,63% em relacéo
ao exercicio anterior: passou de R$ 8.819.848,58 para RS
10.463.188,06.

Assim como no exercicio anterior, ao final de
2009, nédo possula a Prefeitura Divida Consolidada Liquida.

E possivel inferir, da andlise dos nUmeros
descritos, que mereceu a Prefeitura, no decurso do
exercicio em apreco, correta, regular conducdo do Eréario,
maxime considerando os resultados superavitdrios obtidos,
envolvendo os varios indicadores econdémico-financeiros, mas
também levando em conta a inexisténcia de Divida
Consolidada Liquida - situacdo Jj& vivenciada no anterior
exercicio.

Importa ressaltar, aliados a excelente situacéo
econbmico-financeira com que encerrou o exercicio, o fato
de que a Administracdo, ndo obstante isto, direcionou aos
segmentos fundamentais de gestdo, volumes de recursos
superiores aos minimos obrigatdérios - como educacdo e saude
— sem falar na moderada despesa com Pessocal e Reflexos -
abaixo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - e na integral quitacdo dos precatdérios judiciais,
valendo frisar que, ao final do exercicio, ndo havia
qualquer compromisso financeiro da espécie.

E oportuno salientar, ademais, que a Prefeitura,
a par de encerrar o exercicio com resultados plenamente
positivos, do ponto de vista econdmico-financeiro, realizou
investimento no montante de RS$ 2.140.412,86,0 que equivale
a 27,860% da Receita Corrente Liquida.
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Em resumo, os excelentes resultados comentados,
aliados ao regular investimento em prol dos segmentos
fundamentais de gestdo e ao considerdvel investimento
realizado autorizam o) analista a qualificar como
confortéavel, equilibrada mesmo, a situacdo da Prefeitura no
que concerne aos aspectos econdmico-financeiro, contabil e
patrimonial.

Em contrapartida, a Administracdo, no trato da
gestéo dos negbécios publicos, cometeu falhas e
irregularidades e incorreu em omissdes, ao conduzir setores
e segmentos de atividade diversos, como retrata, de forma
pormenorizada, o relatdério de Auditoria.

Incorrecdes de pequena monta, de menor
relevadncia, formais mesmo - pelo menos em sua maioria -
afiguram-se, por 1isso, incapazes de exercer influéncia
negativa no mérito da gestdo em apreco. Infere-se, ainda,
que tais ocorréncias néo terdo ocasionado danos
irreversiveis ou prejuizos de qualquer natureza.

Mas, ndo bastasse isso, é possivel extrair, do
texto Jjustificatdério posteriormente advindo, informacdes,
justificativas e esclarecimentos, cuja procedéncia ha que
se reconhecer, tornando, portanto, insubsistentes, em
parte, as questdes suscitadas anteriormente. Vale
ressaltar, ainda, compromissos formais no sentido da
correcdo de algumas impropriedades, acrescentando dJue
alguns Oébices sdao relevaveis ©por natureza, mesmo na
hipbétese da auséncia de hédbeis contra-razdes.

Breves consideracdes fazem-se oportunas e
pertinentes, a propdésito de cada ato ou procedimento falho,
em cotejo com a argumentacdo interposta, segundo a ordem do
relatédrio de Auditoria.

Pois muito bem.

No que diz respeito ao planejamento e execucdo-
fisica, a argumentacéo interposta afigura-se-me
insatisfatéria, de modo que deixo de acolhé-la em sua
integralidade. Ora, a peca orcamentaria autorizava, como
limite de créditos suplementares, o equivalente a 20% do
orcamento da despesa. O indice permitido superava o limite
da razoabilidade, muito além da variacdo inflacionéaria
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estimada para o periodo, afigurando-se excessivo a ponto de
sugerir a descaracterizacdo do orcamento. Mas ndo se
restringiu ao indice descrito o volume de <créditos
suplementares aberto no curso do exercicio em exame. Com
efeito, oS créditos adicionais transposicdes e
remanejamentos atingiram, precisamente, 36,37% da despesa
inicial, o que, sem duvida, constitui evidente agravante a
situagdo, mesmo por configurar desrespeito ao préprio
indice previsto na Lei Orcamentaria Anual, que - repita-se
- ja ultrapassava o patamar considerado razoavel.

Ora, o entendimento corrente, Jja& consolidado, ¢é
que a autorizacdo constante da peca orcamentidria deve
situar-se em patamar semelhante a variacdo inflacionaria
estimada para o exercicio, sob pena de desvirtuar-se o
orcamento, tornando-o mera peca ficticia.

Sempre é oportuno lembrar gque o projeto de lei
orcamentaria tem como papel expor ao Legislativo a forma
como o Executivo tenciona conduzir a resolucdo dos
problemas sociais, financeiros e econdmicos da localidade,
recebendo, portanto, com a sua aprovagcdo, a concordancia
dos representantes do povo.

Nessa linha, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflagdo projetada, descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocacgdo dos recursos publicos, devendo,
logo, ser evitada.

Seja como for, vem esta Corte, diante de
semelhante situacéo, recomendando aos brgédos
jurisdicionados, a margem do Parecer, que se abstenham,
doravante, da préatica de idéntico procedimento. E o que
farei, ao final do presente VOTO.

No que concerne a fiscalizagdo das receitas, ¢é
pertinente ressaltar, de inicio, que eventuais divergéncias
ndo constituem, necessariamente, falha ou irregularidade
imputavel & Administracdo, eis que derivam, gquase sempre,
de acdes desvinculadas da gestdo municipal. Observa-se, com
razoavel frequéncia, semelhante situacaéao, envolvendo
municipios diversos, o que reforca o entendimento ora
externado. No caso particular, prefiro acolher a detalhada
argumentacao, que considero plausivel para o fim de
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justificar, pelo menos, a maioria das divergéncias
apontadas no relatdério de Auditoria. De todo modo, deve a
Administracdo, diante de situacdo semelhante, procurar
identificar o problema e esclarecer as divergéncias
possiveis, de sorte a elucidar qualquer duvida a respeito.

No que tange a Divida Ativa, ha& gque se reconhecer
o empenho da Administracdo em Dbusca da recuperacdo dos
créditos. Note-se que, no curso do exercicio, os
recebimentos corresponderam a 24,18% do estoque existente
ao final do ano anterior. Trata-se de percentual de
recebimento 6,47% superior a média consignada nos
Municipios da Regido, que corresponde a 17,71%. E possivel
inferir que, a despeito do crescimento do estoque da Divida
Ativa, que, objetivando a recuperacdo dos créditos, vem a
Administracdo adotando as providéncias cabiveis, tanto na
esfera administrativa - no exercicio foram expedidas 123
notificagdes aos inadimplentes -, como por meio de
execucdes fiscais. Permito-me, pois, acolher a argumentacéo
interposta pela Autoridade, que, em relacdo as divergéncias
apontadas, garante que “estdo sendo adequadas e em futuras
auditorias serd constatada sua regularidade”.

No tocante aos Royalties, importa ressaltar, de
inicio, que a receita arrecadada durante o exercicio - R$
88,76 - representa quantia infima, o que, por si sé6 Jja é
suficiente para determinar a relevagdo da omissdo. Ademais,
infere-se dos esclarecimentos trazidos que o fato ndo
impediu a regular destinacdo dos recursos. De todo modo, é
necessario que se providencie a abertura de conta bancaria
especifica para movimentacdo de tais recursos que devem ser
utilizados na conformidade da legislacdo disciplinadora da
espécie. Nesse sentido, recomendacdo alcancara o &érgdo de
origem.

No gue concerne ao investimento no Ensino, deixo
de fazer comentdrios sobre as exclusdes efetuadas, até
porque, deduzidos os valores questionados, ainda assim, a

Prefeitura atendeu, de modo satisfatdédrio - investiu no
setor 29,80% da receita - o disposto no artigo 212, da

Constituicdo Federal.

Ja& no que diz respeito ao Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, informa-se que no éambito do
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Municipio o piso salarial dos Profissionais supera o piso
de que trata a norma legal Federal.

Também em relacdo ao investimento na &rea da
Saude, deixo de fazer qualquer comentéario, Jja que,
excluidos os valores glosados, mesmo assim, O investimento
ultrapassou, de forma consideravel - atingiu 18,20% da
Receita - a parcela minima obrigatdria.

A propdsito da utilizacdo de recursos mediante
Adiantamento por Agente Politico, considero ultrapassada a
matéria, mesmo porque, como Jj& sustentei em véarias
ocasides, ndo vislumbro Obices a concessdo de Adiantamento
a Agentes Politicos, que, evidentemente, serd responsavel
pela correta destinacdo do numeradrio, a ser demonstrada na
correspondente prestacdo de contas.

As despesas questionadas - ainda a propdbdésito de
Adiantamento - mereceram plausiveis Jjustificativas, que me
permito acolher. De fato, segundo a Autoridade, o dispéndio
com refeigdes - no valor de R$ 427,80 - estava previsto no
contrato firmado com Banda Musical, para realizacdo de
shows durante a 172 Feira do Pedo de Boiadeiro. A despesa,
portanto, goza de legitimidade, porque, integrando o valor
total do ajuste, por certo J& estava englobada no custo
total da avenca. Com relacao as demais despesas,
igualmente, n&o se vislumbra irregularidade, afigurando-se
omissdo meramente formal a questdo suscitada. A propdsito,
afirma a Autoridade estar providenciando “a adog¢do de uma
legisla¢do Municipal, regularizando o atendimento social
aos moradores necessitados”. Resta apenas a Auditoria,
quando de préximas inspecdes, certificar-se da efetiva
concretizacdo das medidas anunciadas.

No gque concerne as aquisicdes sem licitacdo -
envolvendo medicamentos - pode-se inferir que, no caso,
objetivaram suprir necessidades momentdneas, de maneira
esporadica, justificando-se, pois, a dispensa do
procedimento, eis que caracterizada a urgéncia no
atendimento a situacéao emergencial. Reforca esse
entendimento o fato de que, subsequentemente a gquestionada
aquisicdo, instaurou a Prefeitura certame licitatério para
a compra de medicamentos, culminando na contratacdo de
empresa para O respectivo fornecimento, gque envolveu o
montante de R$ 63.535.40. Ou seja, a aquisicdo direta - no
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caso, por dispensa de certame - ndo constitui, no
Municipio, procedimento rotineiro, o que evidencia, no caso
concreto, restar plenamente justificado o ato de dispensa,
ante o dispositivo legal invocado. Note-se, ainda, que o
valor despendido - R$ 8.597,36 - ndo representa elevada
cifra, sendo certo, ainda, que se manteve em patamar
praticamente semelhante ao limite de isencédo, registrando
diferenca minima.

Dois Convites instaurou a Administracdo com o
mesmo objetivo: contratar empresas para executar
recapeamento alfaltico. No caso, a modalidade licitatédria
adequada consistia na Tomada de Precos, considerando, além
da identidade de ©objetos, 0 pequeno lapso temporal
decorrido entre a instauracdo de um e outro certame. A
Administracdo alega que, no caso, a 1instauracdo da
modalidade superior era inviavel, Jj& que cada Convite se
vinculava a diferente convénio, firmado, por sua vez, com
6rgdos diversos envolvendo as esferas federal e estadual.
Também a liberacdo dos recursos obedeceu a diferentes
prazos, sendo certo, ainda, que as respectivas prestacdes
de contas, do mesmo modo, haviam de se implementar em datas
diferentes. Em resumo, pode-se avaliar a dificuldade com
relacdo a prestacdo de contas aos 6rgdos concessores, sendo
pertinente a alegacdo da Autoridade, segundo a qual “as
despesas realizadas com recursos repassados, sdo
posteriormente auditadas e fiscalizadas individualmente,
ndo sendo aceito a realizacdo de procedimento licitatdrio
onde se contempla mais de um convénio no mesmo pProcesso
(...)"”. Tais circunstadncias, a meu ver, autorizam a que se
releve, no caso dos autos, o fracionamento de certames,
valendo acrescentar que ndo ha evidéncias de danos ou
prejuizos de qualquer natureza em decorréncia dos atos
questionados. No entanto, héa que se ressalvar,
peremptoriamente, os eventuais abusos traduzidos pela
aquisicdo de Dbens, de forma parcelada, com o exclusivo
&dnimo de esquivar-se da formalizacdo de modalidade
licitatéria complexa, o que deve ser evitado.

Informa-se no relatdério que “na terceirizacdo do
lixo hospitalar, o Municipio tem uma despesa unitdria de RS
20.000,00 (custo total dividido pelo volume total, em
toneladas, da coleta no exercicio),; enquanto 1sso, na
regido desta Unidade de fiscalizacdo, a despesa Unitdria é
de RS 6.888,88”. O informe ndo foi levado a conclusdo do
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relatério, mas a SDG abordou o assunto, lembrando que a
despesa representa “190,36% maior que a média regional”. A
instrucdo do processo ndo contempla maiores detalhes sobre
a questdo, de modo que faltam elementos habeis a fornecer
conceito de convicgdo. Sendo assim, permito-me analiséa-la
de forma individualizada, em processo apartado, no qual
lancard a Auditoria os documentos ou informacdes julgadas
imprescindiveis a uma perfeita compreensdo e deslinde da
questao.

No que concerne a contratagdo de Assessorias,
para as areas Orcamentaria e Financeira, acolho as
justificativas trazidas por né&o vislumbrar irregularidade.
Com efeito, procedimento semelhante se verifica, ha muito,
rotineiramente, ndo havendo impedimento a que, desde que se
faca imprescindivel a Administracdo, se celebre ajustes da
espécie, nao obstante a existéncia de servidores
habilitados no quadro de Pesscal. A questdo reside,
fundamentalmente, no poder discriciondrio da Administracéo
que, diante da necessidade de assessoria e consultoria
complementares a atividade do corpo regular de servidores,
pode, sim, viabilizar a contratacdo de profissionais
habilitados, lembrando que, como bem afirma a
Administracdo, “nem sempre os Municipios de pequeno porte
contam com pessoal com formagcdo para desempenhar (...)
cargos com perfei¢cdo, necessitando de uma assisténcia no
desempenho de suas atividades”.

Compunham o quadro de Pessoal, ao final do
exercicio, 188 cargos, dentre os quais figuravam 07 (sete)
como de provimento em comissédo, estando 05 (cinco)
providos. O fato bem demonstra a cautela e o cuidado com
que vem a Administracdo tratando o assunto. Ou seja,
procurou evitar a criacgdo artificial de cargos em comisséo,
preferindo conferir absoluta prioridade a instituigdo de
cargos efetivos, a forma mais democratica e correta de
arregimentacdo de servidores. Todavia, questiona-se o
provimento de alguns cargos, ante possivel
incompatibilidade com o disposto no inciso V, do artigo 37,
da Carta Magna. Note-se que, dos cargos questionados, 02
(dois) encontravam-se vagos, sendo que, no total,
consistiam em Chefe do Transporte Escolar, Engenheiro
Agrdénomo, Médico-Chefe do PSF e Vice-Diretor de Escola. Né&o
é possivel avaliar se tais cargos enquadram-se,
efetivamente, no enunciado Constitucional, haja vista a
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auséncia de norma dispondo sobre as respectivas atribuicdes
e atividades. Assim sendo, deixo de emitir, aqui, conceito
de valor sobre tais procedimentos, lembrando que, no
Parecer sobre as contas do exercicio anterior, restou
assentada recomendacdo no sentido da adocdo de medidas
“visando a regularizacdo de seu quadro de Pessoal”. Seja
como for, parece-me oportuno recomendar a Administracgéo
que, a partir de criteriosa andlise e avaliacdo dos cargos
de provimento em comissdo, da qual resulte constatada sua
inadequacdo ao disposto no inciso V, do artigo 37, da Carta
Magna, promova medidas que impliquem a reestruturacdo do
quadro funcional, de modo a que nele permanecam cargos em
comissdo na exata conformidade do enunciado constitucional.

No que concerne aos encargos sociais, noticia-se
que passou a Administracdo a recolher os encargos sociais
incidentes sobre o subsidio dos Srs. Prefeito e Vice-
Prefeito, a partir de outubro de 2010, pelo gue had que se
considerar solucionada a questédo.

E sabido que 02 (dois) Secretarios Municipais
perceberam durante o) exercicio, além do valor
correspondente aos respectivos subsidios - fixados pela Lei
Municipal n° 1.260/08 -, valores mensais de RS 80,00, a
titulo de vale alimentacdo. Nem é preciso dizer gue se
trata de valor infimo, considerando e} subsidio,
estabelecido em R$ 1.600,00, o gqual, convenhamos, ndo ¢é
suficiente para satisfacdo das necessidades de alimentacéo
dos 1interessados. Registre-se que o beneficio encontra
respaldo legal, eis gque instituido mediante autorizacéao
legislativa. Quer me ©parecer que, no caso, ndo ha
impedimento a que se conceda o beneficio, na medida em que
o respectivo “quantum”, dada a sua natureza, ndo se
confunde com complementacdo salarial propriamente dita. Com
efeito, o wvale alimentacdo reveste-se de caracteristica
proépria, pois consiste em simples auxilio-alimentacdao,
beneficio, alids, franqueado a todo o quadro funcional.
Logo, 1levando em conta, ainda, a pequena expressdo do
estipéndio, permito-me, no caso concreto, acolher a
argumentacdo interposta pela Autoridade.

Com relacdo ao Patriménio é necessario, sim, que
se proceda anualmente o respectivo inventério, nao
assistindo razé&o, nesse aspecto, a ilustre Autoridade. De
todo modo, informa-se que, no exercicio seguinte, promoveu-
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se o) inventéario, medida que autoriza considerar
ultrapassado o d6bice anteriormente detectado.

No tocante ao atendimento as Instrucdes e
Recomendacdes desta Corte, 0os esclarecimentos trazidos
afiguram-se-me convincentes, de modo que me permito relevar
as omissdes noticiadas no relatdério da Auditoria.

Questiona-se no relatdrio Yo Iintercdmbio, sem
autorizacdo legislativa, entre elementos de uma mesma
categoria de programacdo”. Razdo assiste a Autoridade, ao
sustentar a regularidade da medida em apreco, de modo que
me permito acolher as alegacdes interpostas. Ja decidi, nos
autos do processo TC-25.111/026/97 - o qual albergava
dentncia envolvendo semelhante procedimento - que “o inciso
ITI, do artigo 167 da Constituicdo Federal veda a
transposicdo de recursos, sem autorizacdo legislativa,
entre categorias de Programacdo Orcamentdarias diferentes, e
ndo na mesma, como no presente caso”. No caso concreto,
tratando-se de idéntica situacdo, 1impde-se reiterar o
posicionamento adotado no mencionado processo. Em resumo, a
transposicdo de recursos entre elementos vinculados a uma
mesma programacgdo, como no particular, ndo encontra vedacao
na citada norma Constitucional.

O Expediente TC-433/013/10 seguird juntamente com
o0 processo Principal, eis que atingiu os fins a que se
destinava. De fato, a Auditoria, a partir de diligéncias,
procedeu & anadlise dos procedimentos questionados e
concluiu, do exame dos documentos ofertados pela
Prefeitura, em ambos o0s casos - reconstrucdo total da Praca
da Matriz e construcdo do Portal de Arco ao Municipio - nédo
haver constatado “nenhuma ocorréncia que vinculasse o0s
procedimentos (...)"”, acrescentando que as obras foram
“realizadas e recebidas pela Prefeitura, sem qualquer
espécie de ressalva tanto da Prefeitura quanto do Agente
Financeiro”.

No mérito, ponho-me acorde com a D. SDG, cuja
opinido adoto.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CANDIDO RODRIGUES, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio dirigido ao oérgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes, como segue:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para os proéximos
exercicios, procure limitar ao indice inflacionéario
estimado para o exercicio o percentual de despesa
determinado para a abertura de créditos suplementares;

b) que providencie a abertura de conta especifica, destinada
a movimentacdo dos recursos oriundos dos Royalties -
participacdo especial (Lei n° 9.478/97, art. 50).

C) que, em relacdo ao provimento de cargos em comissédo,
promova medidas, uma vez constatada irregularidade em
face da norma disciplinadora da espécie, que impligquem a
reestruturacao do quadro de Pessoal, de modo a
possibilitar que nele permanecam cargos em comissdo, na
estrita conformidade do disposto no inciso V, do artigo
37, da Constituicdo Federal;

d) que, “os numeros informados ao AUDESP devem guardar
coincidéncia com os balancos da prestacdo de contas,
impedindo as constatadas divergéncias que afrontam os
principios da evidenciacdo contdbil e da transparéncia
fiscal”;

e) que adote providéncias voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas e irregularidades
porventura pendentes, dentre aquelas relacionadas no
relatério de Auditoria, devendo, de futuro, atentar para
que impropriedades idénticas ndo mais se repitam,
mediante plena observancia as normas legais e
regulamentares inerentes a cada setor ou segmento de
atividade onde se verificaram as imperfeicdes.

Determino, por fim, a formacéo de autos
apartados, para analisar a matéria relativa ao custo dos
servicos de coleta de residuo hospitalar, haja vista a
evidente discrepadncia, em relacdo a despesa média, para
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semelhante atividade, ©praticada na regido da Unidade
Fiscalizadora (fls. 37, do Processo Principal).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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