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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Garga, exercicio de 2009,
auditadas pela Unidade Regional de Marilia, que,
apds conclusdao de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 54/57.

Notificado para que ofertasse
alegacdes (fls. 61), o) responséavel apresentou
justificativas as fls. 72/95.

1 - Planejamento e Execugdo Fisica: inexisténcia de
critérios para limitacdo de empenho na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; a Lei Orcamentaria contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares
em percentual acima da inflacdo apurada para o
exercicio e contempla dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa. O signatario
sustenta que a Lei Orcamentdria Anual aprovada pelo Legislativo estd em
perfeita consonancia com a Lei Federal n°® 4.320/64 “vez que referida norma
ndo impds qualquer limite para a abertura de créditos suplementares”; afirma
ainda que havia recursos disponiveis para a abertura dos créditos adicionais
no percentual em que foram realizados; demais, conclui que os institutos de
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transferéncia, remanejamento e transposi¢do ja estavam previamente
autorizados pela Lei Municipal n°® 4.286/2008 “ndao havendo, portanto,
qualquer violagdo a Constituigdo Federal”.

2.1.3 - Divida Ativa: o percentual de recebimento no
exercicio (5,38%) foi inferior a média consignada
nos municipios desta unidade de fiscalizacéao
(18,23%); auséncia de atualizacdo monetaria do saldo
da Divida Ativa. Em sintese, a origem alega que foram usados todos
os meios de cobranca disponiveis, tais como: cobranca amigavel, notificagao
dos devedores mediante a imprensa; comunicado incluido na conta de dgua e
cobranca judicial; informa que o Executivo ndo deixou de medir esforgos
visando melhorar a arrecadacdo e que a administracao “esta estudando como
proceder a atualizacdo monetaria do saldo de exercicios anteriores”.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino: efetuadas glosas pela
auditoria, sem, contudo, comprometer a aplicacéao
minima; emissdo de oficios de alerta.

2.2.2 - Despesas com Saude: efetuadas glosas pela
auditoria, sem, contudo, comprometer a aplicacao
minima; o controle dos recursos financeiros da saude
ndo é exercido pelo titular da pasta, em ofensa a
lei municipal; desobediéncia a Resolucdo CNS n°.
333/2003. Assevera que o artigo 3° da Lei n° 2.629/91 prevé que o Fundo
Municipal de Saude ficara subordinado diretamente ao diretor municipal de
saude em coordenagdo com o diretor de financas “assim, ndo havendo
qualquer 6bice com relacdo a tal apontamento”; de outro norte, o responsavel
reconhece que a Lei Municipal n® 2.629/91 e alteracdes estd em desacordo
com a Resolucao CNS n° 333/2003 “o que ja esta sendo estudado pela nova
administracdo para adequd-la ficando em perfeita consonancia com referida
Resolugao”.

2.2.5 - Outras Despesas: impropriedades nas despesas
realizadas sob o regime de adiantamento, tais como:
concessdes ao Prefeito Municipal; 1nobservancia de
dispositivos da lei municipal que rege a matéria:
prestacdo de contas extempordnea, recolhimento dos
saldos ndo utilizados apds o término do exercicio
financeiro em que os adiantamentos foram concedidos
e ndo aplicacdo de multa nos casos de descumprimento
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da referida lei. Argumenta que nao mais se concede adiantamentos
ao Prefeito e informa que o Departamento de Contabilidade “somente pode
conferir as prestacoes de contas nos limites da Lei Municipal n°® 4.371/2009,
apos a criagdo do formuléario préprio (artigo 14, inciso 1) o que ocorreu
somente no exercicio de 2010”.

2.4 - Alteracodes Orcamentarias: os créditos
adicionais abertos no exercicio representam 38,62%
da despesa inicialmente fixada, demonstrando

inadequado planejamento orcamentario; abertura de
créditos suplementares em patamar superior a
inflacdo prevista para o periodo. O signatario sustenta que a
Lei Or¢amentaria Anual aprovada pelo Legislativo estd em perfeita
consonancia com a Lei Federal n® 4.320/64 “vez que referida norma nao
impds qualquer limite para a abertura de créditos suplementares”; afirma
ainda que havia recursos disponiveis para a abertura dos créditos adicionais
no percentual em que foram realizados.

3 - Transferéncia de Recursos

3.1 - Concedidos: o percentual de transferéncia de
recursos ao Terceiro Setor no exercicio (9,51%) foi
superior a média consignada nos municipios desta
unidade de fiscalizacao (4,08%). Afirma que referida
transferéncia ndo causou qualquer impacto or¢amentario negativo.

4 - Licitacodes

4.2 - Falhas de Instrucgdo: ofensa aos ditames da Lei
Federal n°. 8.666/93; inobservédncia de Sumulas e de
Jurisprudéncia da Casa. Sustenta que ndo procede o apontamento
quanto a infringéncia a Sumula n® 25 c¢/c a Simula n° 14 e cita o edital
divulgado “pelo proprio Tribunal de Contas (tomada de precos n°® 08/09 —
processo TC-A n°® 42.799/026/07), onde as disposi¢cdes da Simula n°® 25 foram
estabelecidas ja na fase de habilitagdo”; informa ainda que a exigéncia de
produtos de fabricagdo nacional para a aquisi¢do de pneus “foi excluida dos
editais”; por fim, aduz que os editais sdo devidamente publicados em jornal
de grande circulagdo no municipio de Garga.

4.3 - Dispensas/Inexigibilidades: auséncia de
Justificativas e de pesquisas de precos; efetivacao
de despesas com dispensa de licitacdo de forma
fracionada; ndo restou demonstrada a observancia ao
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Principio da Economicidade. Alega que todos os processos sao
devidamente precedidos de pesquisa de pregos e devidamente justificados;
afirma ainda que ndo houve fracionamento, mas parcelamento de licitacao,
que “implica na aquisicdo de varios objetos conexos, que poderiam formar
uma s6 compra ou servico global”.

5 - Contratos

5.7 - Permissdo de Servigco Publico: exploracdo de
servico publico por empresa privada sem licitacéo.
Afirma que a terceirizacdo da coleta de lixo foi devidamente precedida de
licitacao, na modalidade Concorréncia Publica n® 003/2006; que o servigo de
coleta, transporte e destinagao final dos residuos dos servigos de saude foi
contratado mediante a Carta-Convite n° 027/2007 e informa que ja foi
determinada a publicagcdo de novo edital para a permissao do servigo coletivo
de passageiros no municipio.

7.1 - Quadro de Pessoal: concessdo de revisao geral
anual de 7% aos servidores sem a realizacdo de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. O
signatario sustenta que “a interpretacdo conjunta dos artigos 16, inciso [ e 17,
§ 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ clara e objetiva no sentido da
desobrigagdo de realizar estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a
concessdo de reajuste da remuneracdo geral anual dos servidores”.

7.1.1 - Cargos em comissdao sem atribuigdes e com
caracteristicas de cargos efetivos: inexisténcia de
legislacdo que trate das atribuicdes dos cargos da
Municipalidade; provimento de cargos comissionados
com funcdes tipicas de servidores efetivos. Aduz que
“os cargos existentes em sua propria denominacao ja possuem implicitamente
as atribui¢des concernentes a assessoria, chefia ou direcdo, vez que existem
subordinados e, nos casos de chefia e nas situagcdes de direcdo, sdo
responsaveis por determinado departamento”.

7.3 - Encargos Sociais

7.3.1 - Recolhimento de FGTS a Comissionados:
recolhimentos em favor de ocupantes de cargos em
comissdo. Sustenta que a Prefeitura estd somente cumprindo ao disposto
da Lei Municipal n°® 3.135/97, qual seja, os servidores ocupantes de cargos em
comissao serdo regidos pela CLT.
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9 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
manutencao de recursos financeiros em bancos
privados. Afirma n3o haver qualquer descumprimento ao disposto no
artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal, uma vez que o recebimento de
tributos em bancos privados nao caracteriza “disponibilidades de caixa”, pois
sao repassados de imediato aos bancos oficiais.

11 - Denuncias; Representagdes e Expedientes:
Expedientes comunicando possiveils i1rregularidades
praticadas no ambito do Poder Executivo local que,
tratadas em itens ©préprios, foram consideradas
parcialmente procedentes.

12 - Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
12.1 - Limites da Despesa de Pessoal: ndao incluséo
dos valores pagos a autdnomos, caracterizados como
terceirizacdo de md3o de obra, no cdmputo das
despesas com pessoal. Aduz que a ndo inclusdo “deve-se a falta de
uma Deliberagdo do Tribunal acerca das despesas de servigos de terceiros —
pessoa fisica, que devam ser consideradas como terceirizacado de mao de obra
para inclusdo no computo das despesas de pessoal”.

13 - Transparéncia da Gestdo Publica: auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrdbnica do Municipio, de
balancos, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF
e RREO. Em sintese, informa que a Prefeitura estd providenciando os

meios técnicos para o total cumprimento do artigo 48, da Lei Complementar
n°® 101/2000.

14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal: atendimento parcial as
Instrugdes e recomendacdes do Tribunal. O responsavel
reconhece os problemas de ordem formal que ocasionaram a intempestividade
no envio dos dados e movimentos contidbeis que, tdo logo solucionados,
foram devidamente enviados ao Tribunal.

15 - Sistema AUDESP: inconsisténcias nos dados
informados no Sistema AUDESP. Aduz que a Prefeitura efetuou o
preenchimento das planilhas observando os mesmos critérios de exercicios
anteriores “quando os resultados nao foram objeto de apontamento de
inconsisténcia”.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 27,62%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 68,57%
Despesas com Pessoal - 41,87%
Aplicagdo na Saude - 22,16%
Superavit Orcamentario - 0,14%

ATJ (fls. 100/105) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1781/026/08 — Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 — TC 2252/026/07 — Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2006 - TC 3115/026/06 — Parecer
Favoréavel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-001.509/004/09 e TC-013.005/026/10,

objetos de comentdrio no item 11 do laudo técnico.

Acompanha o processado o Expediente
TC-028685/026/10.

E o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,62%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,57%
DESPESAS COM PESSOAL 41,87%
APLICACAO NA SAUDE 22,16%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,14%

Os autos revelam que o municipio de
Garca atendeu aos limites constitucionais exigiveis
com despesas de pessocal e reflexos (41,87%) e
aplicacdo na saude (22,16%) .

A auditoria destacou ainda @)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 27,62% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo total dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2009; demais, observa-se a aplicacdao
de 68,57% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitédrias.

O processado demonstra superavit da
execucdo orcamentaria da ordem de 0,14%. O resultado
financeiro indicou acréscimo de 39,11% se comparado
ao exercicio anterior'; o resultado econdémico foi

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro ~ R$ 3.721.408,19 RS 5.176.813,93 39,11%
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positivo em RS 4.150.333,81 enquanto o patrimonial
aumentou 9,10% em relacdo a 2008%.

A equipe técnica informa
inexisténcia de oficios requisitdérios e mapas de
precatdérios para inclusdo no orcamento do exercicio;
demais, verifica-se cumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte, vez gque o municipio
pagou valor equivalente ao somatdério das parcelas
relativas aos requisitérios de baixa monta
incidentes em 2009 e 10% do saldo de obrigacdes
constituidas em exercicios anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 4.177, de 21
de fevereiro de 2008; demais, apurou-se a
regularidade dos encargos socials, excetuando-se o
recolhimento do FGTS para o0s cargos em Ccomissao;
desta forma, recomendacdes deverao ser expedidas
para que a origem cesse tais contribuicdes.

A Prefeitura efetuou repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°,
do artigo 29-A, da Constituicdo Federal; promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE de acordo
com a Lei Federal n°® 10.336/01 e cumpriu as
disposicdes do artigo 320 da Lei Federal n° 9.503/97
- Cbdigo de Tréansito Brasileiro.

H4 ressaltar que o indice de mées
adolescentes no municipio indica patamar superior
aquele apurado no Estado e na regido’; assim,

? 2008 2009 %
Resultado Patrimonial =~ R$ 45.592.872,63 RS 49.743.206,44 9,10%

1.2.1 - AREA DE SAUDE
Maes adolescentes 8,10% 7,29% 7.16%

(Com menos de 18 anos. Em %)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
’JE%wﬁgg“

=V=E S

Oy L &
bJTIS

politicas de salde deverdo ser aprimoradas com
vistas a melhora do indicativo anotado.

Os esclarecimentos ofertados ante a
manutencao de recursos financeiros em bancos
privados (item 09 - tesouraria) poderdo ser aceitos.

Demais impropriedades indicadas nos
autos nado apresentam gravidade suficiente para
comprometer as contas em exame; ainda assim, a
Unidade Regional de Marilia, mediante oficio,
recomendara ao Executivo para dque adote medidas
regularizadoras em face do apontado nos itens 1 -

planejamento e execucdo fisica; 2.1.3 - divida
ativa; 2.2.2 - despesas com saude; 2.2.5 - outras
despesas; 2.4 - alteragdes orcamentarias; 4.2 -
licitacdes - falhas de instrucdo; 4.3 - dispensas e
inexigibilidades; 5.7 - permissao de Servico
publico; 7.1 - quadro de pessoal; 7.1.1 - cargos em
comissdo sem atribuicbes e com caracteristicas de
cargos efetivos; 12.1 - limites da despesa de
pessoal; 13 - transparéncia da gestdo puUblica; 14 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Garga, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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