TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/03/2011 - ITEM 46

TC-000276/026/09

Prefeitura Municipal: Joao Ramalho.

Exercicio: 2009.

Prefeito: José Zezé Rodrigues.

Advogado: Renato Aparecido Teixeira.

Acompanham: TC-000276/126/09 e Expediente(s): TC-
014698/026/10.

Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura de Joao
Ramalho, concernentes ao exercicio de 2009.

A instrugao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Presidente Prudente — UR-5 que, ao examinar os atos de
gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.22/65 e anotou o que
segue:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - n3o apresentacdo, na Lei
Orcamentaria Anual, da despesa até o nivel de elemento; autorizacao
para abertura de créditos suplementares em percentual superior a
inflacdo estimada para o periodo.
DIVIDA ATIVA - existéncia de valores prescritos nos estoques da
divida.

ROYALTIES - ndo movimentacao dos recursos em conta vinculada.
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CONTRIBUICAO DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- aplicacao da receita em conformidade com as disposicoes da Lei
n® 10.336/2001; nao restou saldo na conta vinculada em 31.12.09.
APLICACAO NO ENSINO - registros municipais indicavam a
aplicacao de 27% das receitas de impostos no segmento; efetuada
glosal pela Auditoria, decaiu o indice para 25,60% no ensino global;
aplicacao de 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao do
magistério; utilizacdo de 100% da receita proveniente do aludido
Fundo durante o exercicio; inconsisténcias entre as informagoes
demonstradas no sistema Audesp e aquelas constantes das pecas
contabeis.

DESPESAS COM SAUDE - utilizacdo de funcdo de governo
divergente das computadas no sistema Audesp; aplicacdo de 16,64%
da receita de impostos; restos a pagar nao quitados em 31/01/2010;
nao movimentacdo das contas bancarias pelo Diretor Municipal de
Saude, em detrimento ao disposto no artigo 32, § 29, da Lei Federal
n° 8080/90.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo recebimento de
Mapa Orgcamentario do Tribunal de Justica ou Oficio Requisitério da

Justica do Trabalho incidente no exercicio.

! Restos a pagar ndo pagos até 31.01.2010 - R$ 121.603,55; receita adicional de
auxilios e subvencdes do Estado e Unido - R$ 191.016,87 (f.31).
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TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - repasses 3
Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.
OUTRAS DESPESAS - adiantamentos praticados em contrariedade
ao disposto no artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64; gastos
excessivos com chamadas telefonicas; pagamento indevido de Plano
de Salde para os servidores?; falta de transparéncia na realizacdo de
despesas médicas e hospitalares custeadas pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS - abertura de créditos adicionais
suplementares no percentual de 30% da despesa fixada.

EXECUGAO ORCAMENTARIA - superavit de 3,27%.
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - inconsisténcias entre os valores
do passivo financeiro do Balango Patrimonial, da Demonstracdao da
Divida Flutuante e o informado pelo sistema Audesp.

LICITA(,‘GES - inobservancia dos ditames da Lei n° 8.666/93; falta
de processamento para aquisicbes de medicamentos, materiais de
limpeza e de escritorio, géneros alimenticios e servicos de pedreiro;
inexisténcia de pesquisa de precos em alguns procedimentos;

impropriedades na dispensa de licitagao n® 11/09.

2 Custeio de 30% do valor total, sendo o restante descontado dos funciondrios em
folha de pagamento. Empenhou e pagou no exercicio o valor de R$ 74.402,23.
Repassou a Unimed o valor retido dos funcionarios - R$ 165.534,01.
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EXECUCAO CONTRATUAL - contratacdo indevida de servigos de
contabilidade.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores
em 31/12/09.

QUADRO DE PESSOAL - cargo vago de contador enquanto os
servicos de contabilidade foram executados por empresa de
assessoria; designacdo de médico para cargo de denominacdo
diversa; existéncia de acumulo ilegal de cargos pelo Assessor
Juridico® no periodo compreendido entre 1°9/01 e 02/03/09, quando
foi exonerado.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhidos regularmente.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 43,58% da Receita
Corrente Liquida.

TESOURARIA - recebimentos no caixa efetuados sem autenticagao
mecanica.

ALMOXARIFADO - falta de registro de notas fiscais relacionadas no

Termo de Verificagdo e auséncia de registro dos medicamentos

3 Fern3o Salles de Araljo - exerceu em comissdo o cargo de Assessor Juridico na
Prefeitura de Joao Ramalho até 02/03/09, quando foi exonerado, tendo recebido no
periodo o valor de R$ 7.451,16 (fIs.698/700 do anexo IV). Concomitantemente,
exerceu durante o exercicio de 2009, o cargo de Procurador Juridico, tendo
recebido no periodo de janeiro e fevereiro o montante de R$ 6.863,44 (fl.701 do
anexo IV).
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adquiridos pela Assisténcia Social; falhas no controle de estoque de
medicamentos.

BENS PATRIMONIAIS - incorrecdao no registro de bens; falta de
elaboracao de termos de responsabilidade e guarda por setores.
LIVROS E REGISTROS - auséncia da localizacdo da maioria dos
bens relacionados; ndo elaboracdo de registro das ligagOes
telefonicas.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - remessa intempestiva das
informacdes ao sistema Audesp; atendimento parcial das
recomendacgodes exaradas nas contas de anos pretéritos.

SISTEMA AUDESP - distorgoes entre as apuragdes da contabilidade
e aquelas constantes do Acessdério n°® 01, em detrimento aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciacao contabil.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n°® 258/08 (fls.717 do Anexo IV). Nao ha na
estrutura organizacional do Executivo o cargo de Secretario
Municipal.

A Lei n° 287/09 disp0s sobre a revisao geral anual
da remuneracao dos servidores municipais no percentual de 6,17%,

nao sendo extensiva aos agentes politicos (fls.694/695 do anexo 1V).
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Regularmente notificado, o Chefe do Executivo, por
seu advogado, apresentou as alegacbes de defesa de fls.75/112,
procurando justificar pontualmente as maculas suscitadas na
instrucgao.

Chefia de ATJ) opinou pelo parecer favoravel as
contas, tendo em vista que os desacertos anotados foram justificados
pela origem, bem assim constatado o atendimento dos ditames
constitucionais relativos ao Ensino, Saude e Pessoal e a observancia
dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subsidiou o exame dos autos o Acessoério n° 01,
TC-276/126/09, cuidando do Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o
expediente TC-14698/026/10, remetido pelo Presidente do Conselho
de Fiscalizacdao Municipal de Rancharia - CONFIM, acompanhado de
cépia da representacao n° 06/10, interposta junto ao Ministério
Publico com a finalidade de apurar a ilegalidade no acumulo
remunerado de cargo publico pelo Assessor Juridico da Prefeitura,
Fernao Salles de Araujo, no exercicio de 2009.

O assunto em foco foi tratado em itens proprios do
relatério da Auditoria (7.1.3 — Acumulo Ilegal de Cargos - fl.54 e 11
Denuncias/Representacdes/Expedientes - fls.57/58).

E o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Joao Ramalho,

relativas ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 3,27% - R$ 330.237,62
Aplicacao Ensino: 25,60% Magistério: 60,00% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 16,64% Gastos com Pessoal: 43,58%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Depreende-se, do exposto, que 0s segmentos
fundamentais de gestdao mereceram investimentos em perfeita
conformidade com as disposicoes legais e constitucionais
disciplinadoras, sendo que os pagamentos dos subsidios dos Agentes
Politicos foram efetuados de acordo com os critérios de fixacdo.

De igual modo, no que tange ao aspecto
econdmico-financeiro vislumbra-se boa situacdo, tendo em vista o
superavit na execucdo do orcamento, os indicadores positivos dos
resultados financeiro e patrimonial, bem como a auséncia de Divida
Consolidada Liquida, a exemplo, alids, do exercicio pretérito, aspecto
que denota o empenho da Administracao no sentido do saneamento
das contas e da busca do equilibrio pretendido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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As transferéncias a Camara foram efetuadas em
obediéncia ao limite imposto pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal
€ 0S encargos sociais recolhidos regularmente.

Relativamente aos Precatdérios, a Auditoria
informou o ndo recebimento de Mapa Orcamentario e Oficios
Requisitdrios para inclusdo em 2009. Ndo havia, também, saldo de
precatérios advindo de anos anteriores (fls.236/237 do anexo II).

De outra parte, verifico que, muito embora os
servigos contratados da empresa Atual Assessoria Contabil de Iepé
Ltda-ME. (R$ 33.154,92 - 601/602 do anexo III) estejam
caracterizados como prestacdo de assessoria técnica contabil,
revelaram, efetivamente, a execugao de servigos absolutamente
afetos a atividade permanente e essencial da Prefeitura.

Algumas situacOes especificas e excepcionais até
admitiriam tal tipo de contratacdao, ja que, por conveniéncia da
Administragao, acabam por gerar menos 6nus aos cofres publicos.

Entretanto, a contabilidade e a elaboracao dos
demonstrativos contabeis da Municipalidade ficaram, em verdade, a
cargo da referida empresa de assessoria, situacao que ha de ser
regularizada, com a adocao de providéncias visando ao

preenchimento do cargo de provimento efetivo de Contador, que se
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encontra vago no Quadro de Pessoal (fls.685/688 do Anexo IV), nos
termos do artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal.

De igual modo, merecem observacao os gastos
relativos ao custeio parcial dos servicos de assisténcia médica aos
funcionarios do Executivo, firmado com a Unimed de Presidente
Prudente Cooperativa de Trabalho Médico (fls.305/330 do anexo II).
A respeito, a UR-5 anotou como irregular o pagamento da parcela da
Prefeitura, j@ que tais beneficios se restringiram aos servidores, nao
havendo carater de universalidade na sua realizagao.

N3o obstante, creio ndao ser o caso de condenar a
despesa. Inicialmente, consta dos autos que ela foi autorizada pela
Lei Municipal n°® 746, de 06.10.1999, sendo prestada a assisténcia
desde o exercicio de 1994, ano em que o ajuste foi firmado, cabendo
ao Municipio arcar com apenas uma parcela para o custeio do plano
de saude, uma vez que 70% das despesas a esse titulo sao
suportadas pelos proprios beneficidrios, conforme previsdo
contratual.

De mais a mais, ha jurisprudéncia desta Corte
considerando regulares gastos desta natureza, a exemplo dos TCs-
27680/026/04, 38337/026/06, 492/003/03 e 1905/002/04.

Contudo, da analise do termo contratual (fls.

fls.305/330 do anexo II) verifico que o beneficio também se estende
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ao Prefeito, Vice-Prefeito e dependentes (clausula segunda, item 2.1),
situacao que deve ser revista e regularizada, uma vez que, em se
tratando de Agentes Politicos, ndao se coaduna com o § 4°, do artigo
39 da Constituicao Federal, consoante entendimento jurisprudencial
da Corte sobre a matéria®.

Consigno, por oportuno, que nao houve qualquer
apontamento acerca do assunto nas contas dos exercicios de 2005
(TC-2693/026/05), 2006 (TC-3145/026/06), 2007 (TC-2282/026/07)
e 2008 (TC-1811/026/08).

A despeito da incidéncia de algumas falhas durante
a instrucdo, entendo que as mesmas nao superam o ambito da
formalidade. Ademais, importante frisar, aliado a essa circunstancia o
fato de que quase todas as questdes anotadas no relatdrio foram
esclarecidas a contento com as alegagoes do Prefeito (Planejamento e
Execucdo Fisica, Divida Ativa, Royalties, Outras Despesas, Despesas
Médicas, Alteracdes Orcamentdrias, Demonstrativos Contdabeis,
Licitacbes e Ordem Cronolégica de Pagamentos), reclamando,
apenas, recomendacdes no intuito de coibir reincidéncias.

Por derradeiro, tendo em vista o apontamento da
fiscalizagdo no item 7.1.3 do relatério e o teor do contido no

expediente TC-14698/026/10, acerca da possivel acumulacdo ilegal

4 TC-2101/026/04 - contas da Camara de Cosmopolis, sessdo da 12 Camara de
13/03/07. Recurso Ordinario, sessdo do Tribunal Pleno de 07/05/08.
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de cargos pelo servidor Fernao Salles de Araujo, que exerceu o cargo
em comissdao de Assessor Juridico na Prefeitura de Jodo Ramalho,
concomitantemente com o de Procurador Juridico no Executivo de
Rancharia, tendo recebido vencimentos por ambas as funcoes,
entendo oportuno o exame mais aprofundado da matéria em autos
apartados, providéncia que desde ja determino a Auditoria.

Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacao da Chefia de ATJ], voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura de Jodao Ramalho, relativas ao
exercicio de 2009, excetuados os atos pendente de julgamento pelo
Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao Chefe do Executivo o que segue: observar os
ditames da Lei n° 4.320/64, especialmente quando da realizagdao de
adiantamentos; continuar implementando medidas no sentido do
recebimento da divida ativa; obedecer as disposicbes da Lei n°
8.666/93, nos futuros certames levados a efeito; adotar medidas
relativas ao aprimoramento do controle dos gastos com ligagcOes
telefébnicas, que deverdao sempre pautar-se no principio da
razoabilidade; adotar rigoroso controle dos setores do Almoxarifado e
Bens Patrimoniais; rever as condicdes contratuais relacionadas ao

ajuste firmado entre a Prefeitura de Joao Ramalho e a Unimed de
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Presidente Prudente - Cooperativa de Trabalho Médico, tendo em
vista a inclusdo de Agentes Politicos como beneficidrios; adotar
providéncias visando ao preenchimento do cargo de provimento
efetivo de Contador, que se encontra vago no Quadro de Pessoal; dar
efetivo cumprimento as Instrucdes desta Corte, no que tange a
remessa de documentos pelo sistema Audesp.

Determino a Auditoria a formacao de autos
apartados para o exame do suscitado acumulo ilegal de cargos pelo
servidor Ferndo Salles de Araljo, que exerceu 0 cargo em comissao
de Assessor Juridico na Prefeitura de Jodao Ramalho até 02/03/09,
concomitantemente com o cargo de Procurador Juridico da Prefeitura
de Rancharia, durante o exercicio de 2009, recebendo vencimentos
por ambas as fungdes (item 7.1.3 - fIs.54/55).

Arquive-se o expediente TC-14698/026/10, uma
vez que o assunto nele contido foi tratado no item 11 do relatério da
Auditoria, sendo determinada no ambito desta decisdao a formacao de

autos apartados para o exame da matéria.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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