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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.03.2011 ITEM N° 094

TC-000419/026/09

Prefeitura Municipal: Colina.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Valdemir Antdénio Moralles.
Advogado(s) : Angela Carboni Martinhoni.
Acompanha(m) : TC-000419/126/09.
Auditada por: UR-6 — DSF-ITI.
Auditoria atual: UR-6 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 26,14%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 64,39%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,96%

- Gastos com pessoal: 47,16%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,35% - (R$ 1.125.015,24)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,51%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de COLINA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ribeirao Preto — UR/6.

No relatério de fls. 28/71, as impressbées e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

ITEM 1 — PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

- Denominagdes dos Programas e das respectivas agdes da LDO se déo de forma genérica, nao
permitindo identificar de maneira pormenorizada as prioridades do plano de governo a que a
Administragdo procura atender; Anexo de Riscos Fiscais ndo se encontra preenchido, contrariando
o art. 4° 8§3° da L.C. n° 101/00; a Lei Orgamentaria relativa ao exercicio de 2009 apresentou
autorizagdo para a abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior a
inflacdo estimada para aquele ano; falta de planejamento na elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual, uma vez que n&o houve previsdo de receitas de capital;

ITEM 2.1.3 - DiVIDA ATIVA
- Falta de relatério do Departamento de Receita que evidencie a inscricdo de Divida Ativa no
exercicio de 2009; impossibilidade de discriminagdo, na Contabilidade, de valores de inscrigéo,




cancelamento e atualizagdo de Divida Ativa, por conta de ajustes contabeis levados a efeito;
pequena diferenga entre o valor de recebimento de divida ativa obtido na Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais e no Balancete da Receita, e entre o saldo final apresentado na
Contabilidade e o apurado no Departamento de Receita;

ITEM 2.2.5 — OUTRAS DESPESAS

- Adiantamentos concedidos a agentes politicos, desatendendo ao art. 68 da Lei Federal n°
4.320/64 e a Deliberagdo desta Corte de Contas (TC-A 42.975/026/08) —
(subitem 2.2.5.1); falta de mencdo quanto ao setor responsavel pela
autorizagdo da concessdo de adiantamentos, de relatérios resumidos
sobre a composicao das despesas e de parecer do sistema de Controle
Interno sobre a regularidade das prestagbes de contas (subitem 2.2.5.1);
justificativa genérica para adiantamento, ndo havendo detalhamento sobre
o objetivo da viagem, contrariando o Principio da Transparéncia do gasto
publico, e ndo permitindo a verificacdo do atendimento ao interesse
publico (subitem 2.2.5.1); Principios da Razoabilidade e Economicidade
encontram-se prejudicados em relacdo a despesas com alimentacao e
hospedagem, em adiantamentos (subitem 2.2.5.1); custeio de despesas
relacionadas a realizagdo de eventos esportivos do Municipio através de
repasses financeiros efetuados a “Comissédo Central de Esportes”, sendo
que o processo de prestacdo de contas apresentado pelos membros
daquela comissdo evidenciaram despesas indevidamente formalizadas,
auséncia de controle contabil e falta de pagamentos em cheque aos
prestadores de servigos, impossibilitando, com isso, atestarmos que
aqueles dispéndios tiveram como finalidade a satisfacdo de um interesse
ou de uma necessidade publica (subitem 2.2.5.2); falta de recolhimento de
encargos trabalhistas em relagdo a despesas levadas a efeito pela
“Comisséo Central de Esportes” (subitem 2.2.5.2); sistematica empregada
pela Prefeitura para a realizagéo de eventos esportivos através do repasse
de recursos financeiros a “Comissdo Central de Esportes”, dificulta a
verificagdo das fases de empenho, liquidagdo e pagamento da despesa
publica, podendo ter gerado desrespeito dos artigos 60 e 62 da Lei
Federal n° 4.320/64, bem como a impossibilidade de atestarmos o
atendimento ao disposto no artigo 63 do mesmo diploma legal (subitem
2.2.5.2);

ITEM 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Ocorréncia de déficit de 1,43%, quando considerado o déficit orcamentario de 2009 (3,35%),
deduzido o superavit financeiro advindo de 2008;

ITEM 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

- O déficit orcamentario de 2009 reduziu em 119,77% o superavit financeiro (retificado) de 2008;

ITEM 2.4 —- ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Alteragbes or¢camentarias de 35% em relagéo a despesa inicial, caracterizando um insuficiente
planejamento orgamentario e, por isso, afronta a principio basilar de
responsabilidade fiscal, dito que esta no art. 1°, § 1°, da LRF; existéncia de
remanejamentos, transposi¢cdes e transferéncias ndo amparados por lei,
caracterizando desrespeito as regras previstas no Artigo 167, inciso VI da
Constituicao Federal;

ITEM 4 - LICITACOES

- Fracionamento dos objetos em licitagdes, com inobservancia dos limites previstos no artigo 23,
incisos | e Il da Lei n°. 8.666/93 para as modalidades de licitagdo (subitem
4.2); falta de descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagdo em Edital,




contrariando o artigo 40, inciso | da LF n° 8.666/93; inconsisténcias
formais em processos licitatérios modalidade Convite;

ITEM 4.3.2 — AUSENCIA DE LICITACAO
- Deixou de providenciar certame licitatorio para contratagéo de despesas, desrespeitando o artigo
2°da Lei Federal n°. 8.666/93;

ITEM 5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS /IN LOCO

Falhas formais em Contrato Administrativo desatendendo o art. 55, inciso |V, da Lei Federal n°
8.666/93 (prazo indeterminado), bem como o Principio da vinculagao ao
instrumento convocatodrio (desacordo entre posigbes de clausulas do
contrato e do edital);

ITEM 7.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia, e admissbes, em cargos para provimento em comissdo, em relagdo aos quais nao foi
apresentada legislagéo, a esta auditoria, que evidencie que eles possuem
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento, desrespeitando o art. 37,
inciso V da CF, bem como, criacdo de vagas para cargos em comissao
sem essas caracteristicas;

ITEM 8 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Fixagdo dos subsidios do Prefeito e do Vice Prefeito realizada por Decreto Legislativo, em
desacordo com o inciso V do art. 29 da CF/88, que determina fixagdo por
lei;

ITEM 12.2 — RESULTADOS FISCAIS
- Ocorréncia de déficit no resultado primario de 1,70%; aumento da Divida Consolidada Liquida de
todo o Municipio em relagao ao exercicio anterior, em 27,62%;

ITEM 15 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Descumprimento as Instru¢gdes 02/2008, consubstanciado na entrega intempestiva e na falta de
entrega de alguns documentos exigidos pelo sistema Audesp de janeiro a
abril de 2009; descumprimento ao artigo 43 das Instrugbes n° 02/2008
uma vez que as planilhas “Cadastro Eletrénico de Obras em Execugao”
ndo continham informacdes referentes a toda e qualquer obra em
€Xecugao no exercicio;

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu
os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral — 26,14%"; na

! Aplicagdo no Ensino




valorizagdo do magistério — 64,39% dos recursos do Fundeb; sendo ainda, que as
despesas totais do Fundeb atingiram 100,00%.

Os investimentos na satde foram de 18,96%> sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagao, na
ordem de R$ 1.174.249,88, equivalente a 3,50% acima da receita esperada.
Ocorre que a suplementacdo do orcamento se deu em propor¢gdo muito maior,
com elevacado expressiva da despesa fixada, forcando a necessidade de uma
forte economia orgamentaria; e, ainda assim, a execugdo orgamentaria
apresentou-se com um déficit de R$ 1.125.015,24, igual a 3,35% abaixo da
receita arrecadada’.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas [ 25.543.502,48 |
Ajustes da fiscalizacao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 25.543.502,48 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes ° I 4.505.028,72 |
Transferéncias recebidas ° 4.782.357,51
Receitas de aplicacdes financeiras ° 47.741,53
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.830.099,04
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Maaistério (minimo 60%) ° 3.110.223.,47 64.39%
Demais Despesas (maximo 40%) © 1.719.875,57 35.61%
Total contabilizado (minimo 95%) 4.830.099,04 | 100,00%
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%) |
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) |
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 3.110.223,47 | 64,39%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 1.719.875,57 | 35.61%
Total Ajustado pela Fiscalizacao | 4.830.099,04 | 100,00%]|
Saldo FUNDEB: 31.12 | - ___lAvlicado 1° trim/2010 ' | - | #DIv/o! |
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.I.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) ° 3.461.593,17 13,55%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 4.505.028,72 17.64%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais " - 1.288.411,06 -5.04%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 6.678.210,83 26.,14%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010 | - | ]
Restos a Paaar ndo Paaos até 31.01.2010' | = | |
Aplicacao Final na Educaciao Basica | 6.678.210,83 | 26,14%]|

? Aplicagdo na satde

Saude
Receitas de impostos ? | 25.441.961,72 |
Despesas empenhadas - Total ° 6.706.358,14
Recursos adicionais E rendimentos financeiros ° (1.876.190,48)
Outros ajustes da fiscalizacao -
Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 ° | (5.424,33)|
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos | 4.824.743,33 | 18,96% |

° Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial




Esse

resultado negativo

registrado no exercicio anterior, agora apontando déficit de R$ 185.682,38%.

reverteu o saldo financeiro

E de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
pequena retracdo em comparagdo com o resultado alcangcado no exercicio

anterior®.

O resultado indicado na RCL, aliado ao aumento absoluto
dos gastos com pessoal, comparado ao periodo anterior, vé-se que refletiu em
forte aumento do indice calculado sobre esse grupo de despesas, ainda que
tenha permanecido abaixo do limite imposto pela Lei Fiscal — 47,16%°.

Receitas Previsado Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 37.494.400,00 35.927.362,98 -4,18% 107,09%
Receitas de Capital - 2.222.854,97 #DIV/0! 6,63%
Dedugdes da Receita (5.118.400,00) (4.599.968,07)] -10,13% -13,71%
Subtotal das Receitas 32.376.000,00 33.550.249,88
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 32.376.000,00 33.550.249,88 100,00%
Excesso de Arrecadagao | 1.174.249,88] 3,63% | 3,50% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugéao AH % AV %
Despesas Correntes 29.589.715,52 27.028.527,12 -8,66% 77,95%
Despesas de Capital 7.492.971,00 6.115.315,63 | -18,39% 17,64%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgamentarias - 1.531.422,37
OutrosAjustes -
Subtotal das Despesas 37.082.686,52 34.675.265,12
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 37.082.686,52 34.675.265,12 100,00%
Economia Orgamentaria | 2.407.421,40 | -6,49% | 6,94% |
Resultado Ex. Orgcamentaria: Déficit | (1.125.015,24)| 3,35%
! Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 644.723,94 |
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2009 | (*) | 294.608,92 |
Ajustes por Variagdes Passivas  (exercicio em exame) | 2009 | (*) | |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | 939.332,86 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | (1.125.015,24)]
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | (185.682,38)|
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
° Evolugdo da Receita Corrente Liquida
Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrente Liquida 34.259.581,09 33.286.313,48 -2,84%
Restos a Pagar 2.158.774,24 | 6,30% 2.095.174,55 | -2,95% 6,29%
Disponibilidades financeiras 2.941.634,38 2.019.861,67 | -31,34%

Concessao de garantias

AROs

Operacodes de crédito

6

Despesas com Pessoal e Reflexos




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 5,51% e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Os subsidios pagos aos agentes politicos foram fixados pelo
Decreto Legislativo n° 01/08; e, segundo calculos da inspegdo nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem, sendo indicada a existéncia de diversos parcelamentos
pertinentes a periodos anteriores.

A Auditoria certificou a correcdo no trato com a divida de
precatérios, dando-se cumprimento a jurisprudéncia dominante nesta E.Corte®.

Ndo houve qualquer critica a aplicacdo das receitas
advindas da aplicacdo de multas de transito.

Do mesmo modo, registrou-se o acerto na gestdo dos
recursos recebidos da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econbébmico —
CIDE e daqueles referentes a cota de royalties.

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -
1 TC-419/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 15.715.948,75 7.875.946,45 50,11% 127.123,23 0,81%
2005 20.346.865,35 8.820.433,15 43,35% 138.065,80 0,68%
2006 23.984.013,03 10.962.545,79 45,71% 150.521,13 0,63%
2007 27.207.984,58 12.102.945,79 44,48% 158.888,27 0,58%
2008 34.259.581,09 14.395.415,16 42,02% 164.394,87 0,48%
2009 33.286.313,48 15.696.999,53 47,16% 166.807,42 0,50%

' Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugé&o)) | 1.531.422,37
Despesas com inativos

Subtotal [ 531.422,37 ]
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | 27.793.780,13
Percentual resultante 5,51%

8 precatérios

Exercicios | 2008 || 2009 ]

Receita Corrente Liquida? | 34.259.581,09 || 33.286.313,48 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: ° | 116.798,04 | 0,34%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 © | - |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 ¢ | 29.324,53 |

10% advindo do saldo anterior | 11.679,80 |

Valor minimo que deveria ser pago em [ 41.004,33 ]

Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitorios) © [ 62.803,74 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 21.799,41 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguintef [ 88.576,44 | 0,27%]




Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Valdemir Antonio Moralles — Prefeito Municipal; e, em

seguida, vieram suas justificativas, pugnando pela regularidade das contas
(fls.80/105).

Em sintese, alega que a época da elaboracdo dos planos
orcamentarios nao havia estimativa de riscos fiscais, razdo pela qual o Anexo da
LDO nao mencionou previsao de valores; também, que a época da sua
formulacao, nao havia dados concretos relacionados aos convénios que viriam a
ser celebrados; e, que nao utlizou o limite de 50% autorizado para
suplementacdo do or¢camento.

Afirma que reduziu, para 2011, o percentual de
suplementacgéo para 30% do Orgamento.

Informa que o déficit da execucao orcamentaria se deu pela
frustracdo do recebimento de receita voluntaria transferida.

Lembra que esse resultado foi totalmente absorvido pelo
saldo financeiro existente, sem prejuizo ao orgamento de 2010.

Garante que passara a editar lei especifica para a
movimentacao das dotagdes orcamentarias.

Defende-se que nado seja correta a afirmativa de que a
Administracdo ndo vem cobrando sua divida ativa.

Alega que transmitiu novas orientagbes aos setores
envolvidos nas despesas pelo regime de adiantamento.

Assevera que a Comissdo Municipal Central de Esportes
prestou contas devidamente do valor repassado, as quais foram analisadas e
aprovadas pelo Prefeito Municipal, a despeito que foram tracadas novas
orientagdes, a partir da extingdo da comissédo, com reflexo sobre as contas de
2011.

Anota que nao houve fracionamento de licitagdes pela
abertura de varios convites, porque o0s objetos adquiridos — medicamentos,
materiais cirdrgicos e demais afetos a saude, tiveram destinacdo e fontes de
recursos distintas.

Registra que procedeu a abertura do convite 02/09 visando
o atendimento ao Convénio CREAS — Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social, destinado a execugao do Servico de Protegao e Atendimento
Integral a Familia — PAIF, nos moldes indicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social.



Redime-se no sentido de que serdao tomadas todas as
providéncias cabiveis na elaboracdo dos préoximos certames, a fim de eliminar as
inconsisténcias formais apontadas.

Apresenta que licitou medicamentos na ordem de R$
350.000,00 - e, desse modo, a mengéao da falta de certame em algumas compras
se deu para a aquisicao imprevisivel de produtos durante todo o periodo.

Estabelece que as falhas detectadas nos termos contratuais
sao de natureza formal e nao possuem ma-fé.

Informa que todos os cargos em comissdo listados pela
Auditoria possuem natureza de chefia, assessoria ou direcdo, muito embora nao
haja um quadro de atribuicao de todos os funcionarios.

Invoca que o instrumento juridico utilizado para a fixagao da
remuneracdo dos agentes politicos foi editado pelo Legislativo, ndo havendo
indicagdo de pagamentos indevidos.

E, por fim, indica que ja& corrigiu as situagdes indicadas
quanto a falta de adequado cumprimento das Instru¢gées no que tange ao Sistema
Audesp.

A Assessoria Técnica, com anuéncia de sua de sua .
Chefia, manifestou-se pela emissdao de parecer prévio favoravel as contas (fls.
107/112).

E o relatorio.

GCFJB/25



VOTO

Os autos do TC—416/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de COLINA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram os
seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 26,14%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 64,39%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,96%

- Gastos com pessoal: 47,16%

- Déficit da execucao orcamentaria: 3,35% - (R$ 1.125.015,24)
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,51%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administragdo financeira de COLINA no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragdo dos Agentes Politicos. Identifico, no entanto, que o
Decreto Legislativo, ato exclusivo da Camara, em detrimento da edicdo de lei
formal, ndo € o instrumento juridico adequado para a fixagao ou alteragcao da
remuneracao dos Mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Anotou-se o adequado tratamento dispensado a divida com
precatérios.

O déficit da execucdo orcamentaria, em si, nao foi
exagerado, sendo amparado, em parte, pelo saldo financeiro do exercicio
anterior.




Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendag¢ées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

A Municipalidade necessita proceder a sérios estudos na
formulacdo de seu orcamento, considerando que a suplementagdo se mostrou
exagerada, mesmo diante da frustragdo de receitas, indicando falta de
acompanhamento efetivo pelos demais instrumentos impostos pela Lei Fiscal®.

Também considero impropria a prévia autorizagao legislativa
para suplementagdo da LOA até o limite de 50% (cinqlenta por cento) — ou
mesmo em 30%, uma vez que, a despeito da inexisténcia de norma geral
especifica impondo tais limites, os principios inerentes a Administracao, entre eles
a razoabilidade, impdéem que o Executivo ndo pode se revestir das atribuicoes
conferidas ao Legislativo, de modo que o orgamento deve ser amplamente
discutido e posteriormente fiscalizado naquele Poder, inclusive, porque as
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI
da CF, devem ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagao
na lei de orgamento.

Do mesmo modo, devera se buscar o aperfeicoamento da
LDO, estabelecendo os Anexos respectivos, dentro dos moldes informados pela
Lei Fiscal.

A Municipalidade deve proceder ao levantamento dos
registros langados a conta da divida ativa, a fim de que n&o pairem quaisquer
duvidas sobre os demonstrativos; e, também, devera aperfeicoar os setores

°LC 101/00

Art. 8% Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢éo das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugées efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no
prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.




envolvidos em sua cobranga, considerando que no periodo foi resgatado apenas
19,60% do total inscrito.

Faz-se necessaria a efetiva cobranga, a fim de que o ponto
nao contribua para o desequilibrio fiscal e, menos ainda, para o estimulo a
inadimpléncia.

Quanto as despesas langadas a conta da Comissao Central
de Esportes — CCE, em face da amplitude dos apontamentos e dos valores
envolvidos (R$ 174.500,00), a matéria merece analise em autos apartados.

A Origem devera proceder aos ajustes necessarios a
perfeita formalizacao das licitagdes e contratos estabelecida pela Lei 8666/93; e,
sobre a falta de procedimentos no que tange a aquisicdo de medicamentos e
prestacdo de servigos de disponibilizagcdo de médicos para plantdes e locagdes
de imoveis, as matérias também merecem a abertura de autos apartados,
considerando os valores envolvidos (fl. 54/55).

A respeito do setor de pessoal, devo deixar consignado que
a regra geral para ingresso no servigo publico é o concurso, onde deve ser aferida
— guardadas as condigdes de igualdade, a aptiddao dos candidatos na execugao
das atividades desenvolvidas pela Administragao.

O instituto do concurso publico se fundamenta nos principios
elementares da Administragdo Publica, sendo que a investidura em cargos em
comissao somente se destina para fungdes transitérias, revestidas de comando
ou assessoria.

A inversdo dessa idéia, pela investidura direta de servidores
para fungcdées que possuem nitida natureza permanente, significa descumprimento
da Regra Maior, o que deve ser amplamente combatido pelos érgéos de controle
interno e, pela prépria Administracao, através da fixagdo das atribuicbes de cada
cargo, através de norma editada para esse fim especifico.

E, no mais, a Municipalidade devera atentar rigorosamente
ao atendimento as Instrugdes e recomendacgdes desta E.Corte, especialmente no
que tange aos prazos estabelecidos para a alimentacdo de informagbes ao
Sistema Audesp.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora,
de relevagao e avaliagdo de corre¢cdo em préximas inspegoes; alias, em
parte delas, a Administragcao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de COLINA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.




Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgamentarios; elimine eventuais inconsisténcias nos registros da divida
ativa e, de tal modo, cumpra a sua efetiva cobranca; cumpra as formalidades
impostas pela Lei de Licitagbes; reveja o seu quadro de pessoal, fixando as
atividades desenvolvidas pelos cargos de provimento em comissao; e, atenda as
recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proprios para exame das
despesas langadas a conta da Comisséo Central de Esportes — CCE (fl. 44/47), bem
como, sobre a falta de procedimentos no que tange a aquisicdo de medicamentos
e prestacdo de servigos de disponibilizagdo de médicos para plantbes e locagdes
de imoveis (4.3.2 — Auséncia de Licitagao - fls. 54/55).

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corre¢des noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



