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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 15.03.2011 ITEM N° 090

TC-000116/026/09

Prefeitura Municipal: Murutinga do Sul.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Gilson Pimentel.

Acompanha (m) : TC-000116/126/09 e Expediente (s) : TC-
000255/015/09.
Auditada por: UR-15 - DSF-ITI.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 29,63%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 78,75%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,46%

- Gastos com pessoal: 52,77%

- Déficit da execugao orcamentaria: 15,10%% - (R$ 1.330.992,05)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,85%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de MURUTINGA DO SUL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Andradina — UR/15.

No relatério de fls. 15/51, as impressbées e os pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

- A LDO nao prevé critérios para concessao de auxilios / subvencdes / contribuicbes e outros
repasses as entidades do terceiro setor e aos Consorcios existentes no Municipio, assim como
nao contém Anexos de Metas e Riscos Fiscais;

- A LOA contém autorizagdo para abertura de Créditos Orgamentarios em percentual superior a
inflacao estimada para o periodo;




FISCALIZACAO DAS RECEITAS
— Irregular a contabilizagéo da transferéncia do IPVA e auséncia de cobranga de ISSQN incidentes sobre os
servicos cartorarios, caracterizando renuncia de receita;

ROYALTIES
- O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o desvio de
finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Elevado déficit orgcamentario (15,10%), proveniente de abertura de créditos orgamentarios sem a
correspondente fonte de recursos;

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- Reverséo do resultado financeiro positivo para deficitario; divergéncia apurada no balango patrimonial;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia a cronologia de pagamentos sem as publicagdes das justificativas;

PESSOAL - CARGOS EM COMISSAO
- Cargos comissionados em desacordo com o estabelecido no artigo 37, inciso V da
Constituicao Federal;

SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF

- Violagado ao que preconiza a Sumula Vinculante n° 13 do STF;

CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA E DE SERVICOS CONTABEIS

- Contratos de prestagéo de servicos com geragao de vinculo empregaticio, em desacordo com o artigo 37, Il,
da Constituicdo Federal;

PAGAMENTO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
- Pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade sem laudos técnicos e pagamento indevido de
adicional de periculosidade;

ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS
- Existéncia de servidores municipais com até seis férias vencidas, em violagédo ao artigo 109 da Lei Municipal
587/81; auséncia de escala de férias;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Inobservancia ao principio da segregacao de fungdes tendo em vista que a conciliagdo bancaria é elaborada
pela propria tesouraria;

ALMOXARIFADO
- Controle precario do setor de almoxarifado e auséncia de controles de trafego e da manutencgéo da frota de
veiculos;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- Auséncia de divulgagédo, em pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e relatorio resumido da execugao
orcamentaria (artigo 48, caput, da LRF);




ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- Envio intempestivo e parcial das informagdes ao Sistema AUDESP;
- Ndo atendeu, na integra, as recomendagdes exaradas nas contas dos exercicios de 2006 e 2007;

SISTEMA AUDESP

- Divergéncias apuradas entre as pecas contabeis e os relatorios emitidos pelo Sistema AUDESP,
configurando falha grave, violando os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu
os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral — 29,63%'; na
valorizacdo do magistério — 78,75% dos recursos do Fundeb; sendo ainda, que as
despesas totais do Fundeb atingiram 100,00%.

Os investimentos na saldde foram de 19,46%2 sobre a
receita e transferéncias de impostos.

! Aplicacgdo no Ensino

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 7.197.878,82
Aiustes da fiscalizacao | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 7.197.878,82
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 1.285.799.,09
Transferéncias recebidas 790.469.10
Receitas de aplicacdes financeiras 3.820.34
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 794.289.,44
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 625.530,31 78.75%
Demais Despesas (maximo 40%) 168.759,19 21.25%
Total contabilizado (minimo 95%) 794.289,50 | 100,00%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 625.530,31 | 78.75%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 168.759,19 | 21,25%
Total Ajustado pela Fiscalizacao 794.289,50 | 100,00%]
Saldo FUNDEB: 31.12 | | Aplicado 1° trim/2010 | | |
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.1.
Educacédo Basica (exceto FUNDEB) 1.949.224,66 27.08%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 1.285.799,09 17.86%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais - 1.102.489,60 | -15.32%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 2.132.534,15 29.63%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica 2.132.534,15 ]| 29.63%)]
? Aplicagdo na satde
Saude
Receitas de impostos* | 7.144.450,89 |
Despesas empenhadas - Total 2.160.291,61
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (607.105,26)
Outros ajustes da fiscalizacao -
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 | (163.222,17)|

Valor e percentual aplicado em agdes e servigcos | 1.389.964,18 | 19,46% |




Verifica-se a ocorréncia de um déficit de arrecadacdo, na
ordem de R$ 383.882,59, equivalente a 4,35% abaixo da receita esperada. Ainda
assim, a fixacdo da despesa foi elevada, motivando o déficit da execucao
orcamentaria no montante de R$ 1.330.992,05, igual a 15,10% acima da receita
arrecadada’®.

A Auditoria identificou que esse déficit foi motivado pela
abertura de créditos suplementares e especiais, por excesso de arrecadacao, na
ordem de R$ 1.910.030,82

Observa-se que esse resultado negativo inverteu a situagao
do saldo financeiro que vinha do exercicio imediatamente anterior, agora
registrando déficit de R$ 929.618,184.

E de se registrar que o Municipio também obteve uma
retragdo na sua Receita Corrente Liquida, situando-a em 12,70% abaixo da
registrada no exercicio anterior’.
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Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 9.151.720,00 8.243.887,54 -9,92% 93,51%
Receitas de Capital 48.000,00 571.949,87 | 1091,56% 6,49%
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas 9.199.720,00 8.815.837,41
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 9.199.720,00 8.815.837,41 100,00%
Déficit de arrecadacao | 383.882,59 | -417% | 4,35% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 8.983.078,11 8.293.223,10 -7,68% 81,73%
Despesas de Capital 2.126.672,71 1.853.606,36 -12,84% 18,27%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 11.109.750,82 10.146.829,46
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 11.109.750,82 10.146.829,46 100,00%
Economia Orgcamentaria | 962.921,36 | -867% | 9,49% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit | (1.330.992,05)] 15,10%
! Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 401.373,87 |
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2009 | (*) | - |
Ajustes por Variagdes Passivas  (exercicio em exame) | 2009 | (*) | -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | 401.373,87 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | (1.330.992,05)]
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | (929.618,18)]

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
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Evolugdo da Receita Corrente Liquida




Realgco que esse resultado contribuiu de forma bastante
negativa na apuragéo do indice de despesa com pessoal, uma vez que, sendo
diminuida a base de calculo e, ainda que os gastos absolutos ndo tenham sofrido
alta acentuada, esse grupo foi equivalente a 52,77% da RCL, colocando o
Municipio dentro do estado de alerta indicado pela Lei Fiscal®.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 3,85%" e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela
Lei Municipal n° 1343/08, em R$ 7.000,00 ao Prefeito e R$ 2.500,00 ao Vice-
Prefeito; e, segundo calculos da inspegdao ndo houve pagamentos a maior aos
mandatarios.
sociais se mostrou

O recolhimento dos

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria certificou a inexisténcia de divida proveniente do
recebimento de precatdrios.

O Municipio nao obteve receitas advindas da aplicacao de
multas de transito.

Registrou-se que os recursos recebidos da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, no valor de R$ 237,13, foram
aplicados dentro de sua finalidade.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 8.538.001,23 7.453.418,44 | -12,70%
Restos a Pagar 414.608,52 | 4,86% 1.828.047,68 | 340,91% | 24,53%
Disponibilidades financeiras 942.974,88 755.830,14 | -19,85%
Concessao de garantias
AROs
Operacgoes de crédito
° Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 4.724.075,33 2.145.654,75 45,42% 86.973,61 1,84%
2005 5.199.966,43 2.370.409,36 45,59% 91.777,32 1,76%
2006 5.951.597,51 2.788.644,00 46,86% 107.476,44 1,81%
2007 6.702.483,06 3.093.156,77 46,15% 112.279,33 1,68%
2008 8.538.001,23 3.878.343,10 45,42% 149.980,94 1,76%
2009 7.453.418,44 3.933.272,63 52,77% 157.735,59 2,12%
' Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 277.314,17 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 277.314,17 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 7.207.988,62 |
[

Percentual resultante

3,85%




Ja em relagdo aos royalties, ao contrario, recebido o
montante R$ 107,54, foi criticada a falta de depdsito em conta vinculada.

Subsidiaram os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio
- 1 TC-204/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e 0 Expediente TC-
255/015/098.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Gilson Pimentel — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o apontado

pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 61/68 e documentos que
acompanham).

Em sintese, a respeito do planejamento orgcamentario, alega
que, se essa E.Corte entender necessario, providenciara as corregdes
reclamadas pela Auditoria.

Anota que regularizara o langcamento do ISSQN sobre os
servigos cartorarios.

Diz que tem esta se empenhando na cobranga de sua divida
ativa.

Entende que a falta de conta vinculada especifica nao
indica, necessariamente, o desvio de finalidade dos recursos de royalties.

Sobre o resultado da execugado orgcamentaria, admite que
cometeu uma série de equivocos.

Primeiro, firmou um convénio com o FNDE — Proé-Infancia,
no valor de R$ 700.000,00, onde os recursos financeiros foram repassados em
2008. Depois, em 2009, em razdo da referida obra, fez uma suplementacao
orcamentaria de R$ 940.500,00, por excesso de arrecadacgdo, quando o correto
sera por excesso de arrecadagdo por fonte. Ocorre que ndo vieram R$
240.500,00, motivando a anulacdo dessa suplementacédo e reempenho em 2010,
0 que nao foi feito.

Afirma que por conta desse convénio procedeu ao empenho
de R$ 836.500,00 — o que ndo pode ser enxergado como déficit, tendo em vista o
superavit do exercicio anterior.

Nesta linha de raciocinio, quando deveria ter efetuado o
cancelamento de empenhos, anota a existéncia de outros dois convénios:

¢ TCc-255/015/09 - Camara Municipal de Murutinga do Sul - solicita informacdes a

respeito de veiculo alocado Jjunto ao Departamento de Saude do Municipio, que
possul placas do Municipio de Castilho, disso importando em eventual renuncia de
receitas.



- Ministério das Cidades - R$ 98.200,00 - suplementos por excesso de
arrecadacéo, tendo sido empenhado R$ 97.962,89; ocorre que o0s recursos nao
foram repassados e a obra nao foi executada;

- Secretaria do Meio Ambiente — R$ 65.000,00 — houve crédito de apenas R$
16.989,87.

Pede, entdo, que do resultado da execucdo orcamentaria
sejam deduzidos R$ 274.892,62 (R$ 136.550,00 + R$ 97.962,89 + R$ 40.379,73),
reduzindo o déficit para R$ 1.056.099,43.

Ainda, assevera que, se considerado o repasse de R$
700.000,00, o déficit gerado foi de R$ 356.099,43 ou 4,04%, e ndo 15,10%.

Invoca, assim, que o resultado negativo foi provocado,
exclusivamente em razdo do ndo cancelamento dos recursos suplementados para
0s convénios mencionados.

Afirma que n&do houve quebra da ordem cronolégica, quando
na verdade, mantém restos a pagar de exercicios anteriores.

Anota que os cargos em comissdo listados pela Auditoria
foram criados por leis especificas, mantendo peculiaridades de chefia, direcao e
assessoramento.

Realgca que o cargo de Diretor ou Secretario deve ter o
mesmo tratamento, em que pese a sua pequena estrutura administrativa, nao
configurando nepotismo a nomeagdo da Primeira Dama para a chefia da
Secretaria de Assisténcia e Promogao Social.

Registra que ja providenciou a abertura de concurso para os
cargos de procurador juridico e contador; bem como, a contratacdo de empresa
para a elaboragdo de laudo técnico visando a regularizacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade; e, na mesma linha, a concessdo de férias
vencidas.

Assegura que esta providenciando a regularizagédo das
pendéncias no almoxarifado.

E, no que tange ao indice de despesas com pessoal,
discorda da metodologia utilizada por esta E.Corte, em face da deducdo das
receitas pertinentes a retencao do Fundeb; e, nesse sentido, entende que o indice
do periodo foi de 47,71%.

A Assessoria Técnica anotou que os resultados
demonstrados pela Auditoria indicam desacordo com o equilibrio aconselhado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a execucdo orcamentaria
apresentou déficit de R$ 1.330.992,05 ou 15,10% das receitas arrecadadas;
houve reversdo do resultado financeiro, passando a déficit de R$ 1.122.402,36; o
resultado econdmico foi negativo em R$ 1.324.338,32, refletindo na piora do



resultado patrimonial; além da divida consolidada liquida corresponder a 7,88%
da RCL.

Ainda no setor especializado de ATJ, a despeito dos
argumentos apresentados pela Origem quanto a parte do déficit se constituir de
‘restos a pagar ndo processados”, anota que, nos termos da Lei 4320/64, mesmo
esse grupo de despesas deve ser escriturado como obrigagdo no Passivo
Financeiro, razao pela qual o déficit de execugao orgamentaria indicado encontra
respaldo na legislacdo em comento.

A ATJ entende que os argumentos apresentados soO
poderiam ser admitidos sob uma analise gerencial do resultado contabil
deficitario, visando a exclusao de valores relativos as despesas originarias de
convénios firmados, cujos repasses financeiros ainda nao foram efetuados ao
Municipio.

E, sob esse prisma, a unidade especializada de ATJ
considerou que, se admitida a exclusao do valor de convénio nao repassado (R$
274.892,62) e incluido o saldo financeiro do exercicio anterior (R$ 401.373,87), O
resultado da execugdo orgamentaria ajustado diminuiria o déficit indicado para R$
654.725,56, equivalente a 7,42%.

No entanto, considerando insatisfatérios os indices de
solidez da economia e das finangas do Municipio, em face do registro deficitario
demonstrado na execucado orcamentaria, aliado ao elevado déficit de caixa, o
setor de ATJ manifestou-se de forma desfavoravel aos demonstrativos (fls.
217/211).

As demais opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de

ATJ, posicionaram-se pela emissao de parecer prévio desfavoravel as contas (fls.
222/227).

A SDG, ao contrario, manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel.

A SDG levou em conta que, conforme esclarecimentos
ofertados pela Origem, parte do déficit registrado decorreu de 03 (trés) convénios
firmados: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Ministérios
das Cidades e Secretaria do Meio Ambiente, sendo que parte desses recursos (R$
381.265,68) foram empenhados e nao repassados no exercicio sob exame; além
disso, a FNDE repassou o valor de R$ 700.000,00 no periodo anterior, somente
empenhado em 2009, implicando em distor¢ao da peca contabil.

Pensa a SDG que se os recursos houvessem ingressado no
mesmo exercicio do empenho, o resultado teria sido outro (R$ 381.265,68 + R$
700.000,00 = déficit de 2,83%), de pequena expressdao. Ou mesmo, se considerado
apenas o valor repassado pela FNDE em 2008, o déficit seria de 10,77%,
amparado parcialmente pelo superavit do exercicio anterior (R$ 401.373,87).



A SDG também realgou que parte da divida esta
representada por restos a pagar nao processados; e, em favor das contas, indicou
precedentes em que esta Casa decidiu de forma favoravel as situagdes da
espécie’.
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TC-2453/026/02 — PM Luiziania — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini - déficit 7,82.

Ementa: Pedido de Reexame em face de parecer desfavoravel as contas de Executivo Municipal. Dados
especificados e comprovados na pega recursal, rebatem os motivos que ensejaram a reprovagao das contas:
para a divida de curto prazo, que se constituiu em um saldo de restos a pagar ndo processado, ja existiam
recursos garantidos por convénios que haviam sido anteriormente celebrados, e, cujo efetivo ingresso nos
cofres do municipio, estava, porém, condicionado as medigcbes das respectivas obras. No exercicio seguinte,
0 balango orgamentario registrou superavit, porque houve a contabilizagdo apenas da receita, uma vez que a
despesa ja havia sido reconhecida no exercicio ora examinado. Conhecido. Provido. V.U. DOE de 23.09.05.

TC-2738/026/00 — PM Tapiratiba — Relator Substituto de Conselheiro Wallace de Oliveira Guirelli.
Ementa: Pedido de Reexame em face de parecer desfavoravel as contas de executivo municipal. Aplicagao
no ensino: Novos célculos, incorporando o gasto com servidores que, efetivamente, prestaram servigos ao
setor, demonstram ter a aplicagcao atingido 25,56%. Fundo de Previdéncia: comprovado o parcelamento da
divida, bem como o equacionamento da questdo, algum tempo depois. Déficit orgamentario e saldo de restos
a pagar: a pega recursal demonstra que havia recursos de convenio ainda pendentes de ingressar como
receita, 0s quais reduziram o resultado deficitario a 2,83%, o total dos restos a pagar poderia ser liquidado
com o equivalente a 1,29 més da receita do exercicio de 2000, mostrando-se, portanto,perfeitamente
administravel. Conhecido. Provido. V.U. DOE de 02.08.05.

TC-1611/026/08 — PM Indiapord - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho.
Ementa: Pedido de reexame em face de parecer desfavordvel as contas de Executivo
municipal. A documentacdo anexada ao recurso vem demonstrar que, realmente, a
Administracdo realizou diversas despesas que deveriam ser cobertas por recursos
estaduais e federais, cujos repasses ndo foram efetuados em tempo habil, o que
provocou o involuntdrio desequilibrio org¢amentdrio, equivalente a 7,13% da
arrecadagcdo, bem como a elevagdo do déficit financeiro que, em 31 de dezembro de
2008, alcancou RS 942.963,17. Resta claro, portanto, que se 0S recursos previstos
tivessem ingressado nos cofres municipais, tal como era avencado, a Administracgcdo
teria obtido superdvit orgamentdrio, assim como poderia registrar um inexpressivo
resultado financeiro negativo. Por esse raciocinio, tem-se, ainda, que as
disponibilidades de caixa eram suficientes para saldar os compromissos assumidos,
ndo havendo falar em afronta ao art.42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conhecido. Provido. V.U. DOE 24.06.10.

TC-1696/026/08 — PM Santa Fé do Sul - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho.

Ementa: Pedido de reexame em face de parecer desfavordvel as contas de Executivo
municipal. A documentacdo anexada ao recurso vem demonstrar que, realmente, a
falta de transferéncia de recursos provenientes de financiamentos autorizados
pelo Tesouro Nacional, teve grande 1influéncia na execugdo orgamentdria do
periodo, gerando desequilibrio no resultado. A par desse fato, o déficit
orgcamentdrio estava amparado pelo superdvit financeiro do exercicio anterior, de
sorte que ndo causou impacto significativo nos org¢amentos futuros, podendo ser
relevado. Lei de Responsabilidade Fiscal: como o vresultado orgcamentdrio
praticamente se apresentou equilibrado, evidencia-se que a Administrag¢do ndo
contraiu novas dividas, mas apenas adimpliu os compromissos jd assumidos.
Excluida a determinag¢do de oficiamento ao Ministério Publico, jd que ndo restou
caracterizada infracdo a Lei Fiscal. Conhecido. Provido. V.U. DOE 18.08.10

TC-1787/026/08 — PM Iacri — Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho

EMENTA: Pedido de reexame em face de parecer desfavordvel as contas de Executivo
municipal. Desequilibrio org¢amentdrio: no contexto dos autos, o déficit
verificado pode e deve ser relevado, ja que seu valor é pouco significativo
quando excluido o superdvit financeiro do exercicio anterior, assim como
deduzidas as Iimportdncias ndo repassadas no periodo, referentes aos convénios
firmados com o Governo do Estado. Art.42, da Lei de Responsabilidade Fiscal: ndo
hd evidéncias concretas de que as despesas inscritas em restos a pagar, sem
suporte financeiro, teriam sido contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, até porque, pelo relato da defesa, os tais restos a pagar, ao menos em




A respeito da nomeacédo de afim do Mandatario, a SDG
consignou que independente do nome dado ao cargo a nomeagao de cdnjuge
importa em violagdo expressa a Sumula Vinculante n°13.

Contudo, entende a SDG que essa irregularidade, por si,
nao tem o condao de macular as contas, assim como as situacdes descritas nos
demais itens do relatorio, ensejando recomendacgdes (fls. 228/231).

Anoto, por fim, que os registros desta E.Corte indicam que
as contas do exercicio de 2008 (Proc. TC-1651/026/08), evidenciaram um resultado
da execucdo orcamentaria com superavit de 10,07% da receita arrecadada; também,
um superavit financeiro do exercicio em R$ 401.373,07, superando o resultado do
exercicio anterior, que apresentava déficit de R$ 364.323,61.

E o relatdrio.

GCFJB/25

parte, relacionam-se a débitos de outros exercicios, os quais, a rigor, ndo estdo
incluidos na vedag¢do legal. Conhecido. Provido. V.U - DOE 22.09.10



VOTO

Os autos do TC-116/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de MURUTINGA DO SUL referentes ao exercicio de 2009, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 29,63%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 78,75%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 19,46%

- Gastos com pessoal: 52,77%

- Déficit da execugao orcamentaria: 15,10%% - (R$ 1.330.992,05)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,85%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Verifico que a administracao financeira de MURUTINGA DO
SUL no exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca
aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magisteério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagcdo da
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracédo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Inexiste divida com precatérios.

Quanto ao reclamo da Auditoria a respeito da nomeagéao da
Primeira Dama para ocupar a chefia da Secretaria de Assisténcia Social,
considero que nao houve ofensa a Sumula Vinculante n° 13 do E.STF, em face de
que ditos cargos ndo possuem natureza administrativa'®.

0 "Nomeacéo de irmao de Governador de Estado. Cargo de Secretario de Estado. Nepotismo. Sumula vinculante 13.
Inaplicabilidade ao caso. Cargo de natureza politica. Agente politico. Entendimento firmado no julgamento do RE




Contudo, a despeito dessas consideracdes positivas sobre
os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros aspectos da
Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao por parte do
Executivo, comportando recomendagbes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, com relagdo ao resultado da execucado
orcamentaria, penso que sobre o déficit verificado ha necessidade de serem feitas
algumas consideracoes.

As normas que regem a contabilidade publica estabelecem
que a receita se aplica o regime de caixa, enquanto a despesa o0 regime de
competéncia. E, no caso concreto, o Municipio assinou convénio especifico com a
FNDE para a construgdo de prédio escolar, dele recebendo o valor de R$
700.000,00 no final de 2008, enquanto a assinatura do contrato para a obra (TP

01/09 — Alplan Construgdo Civil Montagem e Planejamento) ocorreu em agosto/09 (fls.
93/133).

Portanto, parte do déficit verificado nestas contas, na
verdade, possuia lastro financeiro, recebido antecipadamente, pelo convénio
firmado com a FNDE.

Disso pode se concluir que o resultado orcamentario, o
resultado financeiro e a propria receita corrente liquida do exercicio de 2008
estavam carregadas com valores que serviriam as necessidade do exercicio
seguinte.

E, com relagdo a 2009, considero que do resultado da
execucdo orcamentaria disposta nos demonstrativos (R$ 1.330.992,05 — 15,10%),

possa ser desconsiderada transferéncia financeira feita ainda em 2008 (R$
700.000,00).

Ainda em favor da Municipalidade, verifico do Demonstrativo
da Divida Flutuante (fl. 19 do Anexo I), que boa parte da divida inscrita em restos a
pagar, se refere a “‘RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS — A LIQUIDAR’, no
montante de R$ 880.878,41, confirmando as informagdes da Origem, no
sentido de que assinou convénios que, em regra, nao resultaram na transferéncia
de recursos, possibilitando o cancelamento desses registros e,
consequentemente, reducdo nos indices apresentados.

Nesse sentido, considero que a rejeicdo das contas, no caso
concreto, seria medida extrema, uma vez que o resultado real da execucgao
orcamentaria apresentou déficit de R$ 630.992,05, equivalente a 7,15%, podendo

579.951/RN. Ocorréncia da fumaga do bom direito. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na Sumula vinculante 13, por se tratar de cargo de
natureza politica. Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal:_ RE 579.951/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE
de 12-9-2008. Ocorréncia da fumaca do bom direito." (Rcl 6.650-MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-10-
2008, Plenario, DJE de 21-11-2008.)



ser aceito, mediante firme recomendagao para que a Origem reduza o seu saldo
financeiro negativo.

Ainda sobre os planos orcamentarios, é inadmissivel que a
LDO nao contenha os Anexos de Riscos e Metas Fiscais.

Também considero imprdpria a prévia autorizagao legislativa
para suplementagcdo da LOA até o limite de 25% (vinte e cindo por cento), uma
vez que, a despeito da inexisténcia de norma geral especifica impondo tais
limites, os principios inerentes a Administracdo, entre eles a razoabilidade,
impéem que o Executivo ndo pode se revestir das atribuicbes conferidas ao
Legislativo, de modo que o orcamento deve ser amplamente discutido naquele
Poder, inclusive, porque as transposi¢coes, remanejamentos e transferéncias,
institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem ser sempre objeto de lei especifica
e, hdo, da genérica autorizagao na lei de orgamento.

A Municipalidade deve proceder a estudos sérios quanto ao
langamento e cobranca do ISSQN sobre os servigos cartorarios, tendo em vista
que os servicos prestados nao sdo imunes a tributacao em face da remuneragao
lucrativa dessas atividades delegadas, como se da com os servicos concedidos .

A existéncia de restos a pagar, ao contrario do que foi
indicado pela Defesa, ndo pode consistir em dbice ao cumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos. Ao contrario, se os débitos foram liquidados, nao
restando duvidas sobre a responsabilidade da Administragao, ndo ha porque nao
promover a sua liquidagédo — a excegao de situagdes previamente justificadas e
devidamente publicadas.

A respeito do pessoal, primeiro deve ser dito que a
metodologia utilizada por esta E.Corte para verificagdo da receita corrente liquida,
especialmente no que diz respeito a apropriacdo dos valores recebidos e
transferidos do FUNDEB, é feita de modo a eliminar eventuais duplicidades.

Logo, ao final do exercicio, o Municipio encontrava-se no
chamado estado de alerta, uma vez que superou 95% do limite imposto para os
gastos com pessoal, disso devendo tomar as providéncias necessarias para que
se coloque em uma situagcéo mais confortavel.

Também considero que a Municipalidade deve rever o seu
quadro de pessoal, no que tange aos cargos em comissdao — sob pena de
cientificagado do Ministério Publico, uma vez que, nitidamente, diversos cargos que
sao permanentes, proprios de investidura por meio de concurso publico.

! STF publica inteiro teor do Acérdio da ADI 3089 - ISSQN

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constitucional. Tributdrio. Itens 21 e 21. 1.
Da Lista Anexa A Lei Complementar 116/2003. Incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN Sobre Servicos de Registros Publicos, Cartdérios e Notariais.
Constitucionalidade.



Ainda no setor, a Origem devera corrigir as situagoes
identificadas no setor, a exemplo do pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade sem os laudos respectivos, bem como a regular concessdo de
férias anuais.

No mais, a Municipalidade devera aprimorar os sistemas de
controle dos bens, dar pleno atendimento ao principio da transparéncia fiscal,
assim como o atendimento as Instrugbes e recomendagdes desta E.Corte,
especialmente no que tange ao Sistema Audesp.

Evidentemente, essas questbes sdo passiveis, por ora, de
relevacéo e avaliacdo de corregdo em proximas inspecoes; alias, em parte delas,
a Administracao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de MURUTINGA DO SUL, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgcamentarios; elimine o saldo financeiro deficitario; proceda ao
langamento e cobranga do ISSQN sobre os servicos cartorarios; reduza o indice
de despesa com pessoal; reveja o seu quadro de servidores em comissao; corrija
as situagdes identificadas pela Auditoria junto ao pessoal; atenda a ordem
cronolégica de pagamentos; aprimore os sistemas de controle dos bens; e,
atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as recomendacoes e Instrucoes
desta E.Corte.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corre¢des noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



