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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.03.2011 ITEM N° 076

TC-000599/026/09

Prefeitura Municipal: Marapoama.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Antdénio Luiz Zaneti.

Advogado(s) : Emerson Leandro Correia Pontes e Isabela Regina

Kumagai.
Acompanha(m) : TC-000599/126/09.
Auditada por: UR-8 — DSF-I.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 30,83%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 73,17%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,66%

- Gastos com pessoal: 35,05%

- Superavit da execuc¢ao orgcamentaria: 0,83% - R$ 67.508,45
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,59%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de MARAPOAMA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Sao José do Rio Preto — UR/8.

No relatorio de fls. 64/90, as impressbées e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA:

- abertura de créditos suplementares em percentual superior a 10%, inflagdo entdo estimada para
2009.

FISCALIZACAO DE RECEITAS:
- contabilizagdo indevida de receitas (Royalties, Alienagéo de Ativos e Multa de Transito/Receita
adicional de lluminagao Publica).

MULTA DE TRANSITO:

- contabilizagdo com valor incorreto e declaracdo negativa quanto a arrecadagdo de multas de
transito.




ROYALTIES:
- informacgédo de valor de recursos relativos a compensacgao de exportagdo — CEX como se fosse
royalties.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL:
- o Plano de Carreira do magistério ndo tem previsédo do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
- abertura de créditos especiais por excesso de arrecadagdo, sem a correspondente fonte de
recursos.

RESULTADOS FISCAIS:

- falta de langamento no demonstrativo de receita com alienacao de ativos.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- ndo divulgacao em pagina eletronica.

ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- ndo encaminhou dentro do prazo a documentagdo das admissbes de pessoal ocorridas no
exercicio e atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.

SISTEMA AUDESP:

- entrega parcial e intempestiva de informagdes no sistema Audesp, falha da contabilidade ao
empenhar todas as despesas como dispensa, alimentando erradamente o Sistema Audesp e
outras divergéncias entre os dados informados e os apurados pela Auditoria.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu o
indice minimo de aplicagdo na educagao, sendo no ensino geral — 30,83%; e,
quanto ao FUNDEB, investiu 100% do total recebido no periodo, sendo 73,17%
na valorizagdo do magistério1.

! Aplicagdo no Ensino




Os investimentos na saude foram de 18,66%2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um

ligeiro superavit de

arrecadacgdo, na ordem de R$ 52.252,78 - equivalente a 0,64% acima da receita
esperada; de outro modo, houve elevacdo na fixacdo das receitas, por meio de
suplementagdes, no entanto, se mostraram controladas, de tal sorte que ao final
do periodo o resultado da execugdo orgamentaria registrou superavit de 0,83%,

equivalente a R$ 67.508,45°.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.1.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras

Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Maaistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | 7.190.09 |Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

FUNDERB retido e ndo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros aiustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

? Aplicacdo na saude

Receitas de impostos*

7.791.859.49

7.791.859.,49

[ 1.471.563,85 |

580.617,56
580.617,56
T.R.F

24.820,97 | _73.17%
48.606,50 | 25.59%
573.427,47 | 98,76%|
- 0.00%)]

= 0.00%

424.820,97 | 73.17%
148.606,50 | 25.59%]
573.427,47 | 98,76%)]
I 7.190,09 | 100.00%)]

% T.R.I.

930.829.39 11.95%
1.471.563.85 18.89%

- 7.190,09 -0.09%
2.395.203,15 30.74%
7.190,09 0.09%
2.402.393,24 | 30.83%

7.769.103,65

Despesas empenhadas - Total

1.531.127,06

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

(81.179,05)

Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos |

1.449.948,01 | 18,66% |

3 Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial




Observa-se que esse resultado positivo somou-se ao saldo
financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando superavit de R$

122.624,90%.

E de se registrar que o Municipio também obteve expressivo
aumento da sua Receita Corrente Liquida, situando-a em 21,71% acima da
registrada no exercicio anterior’.

Realco que esse resultado foi bastante interessante porque,
mesmo tendo a Municipalidade aumentado o valor absoluto dos gastos com
pessoal, vé-se que houve uma redugdo em relagdo a RCL, agora indicando que
esse grupo de despesas atingiu 35,05%°.

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 9.556.400,00 9.278.634,31 -2,91% 114,15%
Receitas de Capital 134.000,00 321.182,32 | 139,69% 3,95%
Dedugdes da Receita (1.614.400,00) (1.471.563,85)] -8,85% -18,10%
Subtotal das Receitas 8.076.000,00 8.128.252,78
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 8.076.000,00 8.128.252,78 100,00%
Excesso de Arrecadagao | 52.252,78 | 0,65% | 0,64% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 7.498.970,00 7.130.115,06 -4,92% 88,45%
Despesas de Capital 1.153.280,00 930.629,27 | -19,31% 11,55%
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 8.652.250,00 8.060.744,33
Amort. da Divida - Refinanciamento -
Total das Despesas 8.652.250,00 8.060.744,33 100,00%
Economia Orgamentaria | 591.505,67 | -6,84% | 7,34% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit | 67.508,45 | 0,83%
‘ Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 55.116,45 |
Ajustes por Variagcdes Ativas |_2009 -
Ajustes por Variagcdes Passivas [ 2009 -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | 55.116,45 |
Resultado Orgcamentario do exercicio de 2009 67.508,45
Resultado Financeiro do exercicio de 2009 122.624,90
° Evolucdo da Receita Corrente Liquida
Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 7.146.357,85 8.698.016,75 | 21,71%
Restos a Pagar 18.737,75 0,26% 177.793,79 | 848,85% 2,04%
Disponibilidades financeiras 93.127,46 333.152,50 | 257,74%

Concesséo de garantias

AROs

Operacgdes de crédito

® Despesas com Pessoal e Reflexos




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 4,59% e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 433/06, de 08.02.06; e, segundo calculos da inspegdo ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
mostrou

O recolhimento dos sociais se

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria anotou a inexisténcia de divida com precatérios.

Foi registrada a adequada aplicacdo dos recursos recebidos
pelo repasse da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econédmico — CIDE.

E, no que diz respeito ao valor recebido pela aplicagdo de
multas de transito e ao recebimento de royalties, as criticas foram langadas
quanto a falta de identificagcao contabil adequada dessas receitas.

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -
1 TC-599/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Procedeu-se a notificagdo da Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Antonio Luiz Zaneti — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o apontado

pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 96/113 e documentos que
acompanham).

Em sintese de suas alegac¢des, alega que a abertura de
créditos adicionais esta adstrita a existéncia de recursos financeiros, e nao
propriamente aos indices de inflagao.

Ademais, esclarece que a suplementagcdo serviu para
atender a assinatura de convénios.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 3.954.659,07 1.378.497,02 34,86% - 0,00%
2005 4.790.874,90 1.424.347,26 29,73% - 0,00%
2006 5.524.994,37 1.742.235,11 31,53% - 0,00%
2007 6.542.522,33 2.259.559,39 34,54% - 0,00%
2008 7.146.357,85 2.648.407,57 37,06% - 0,00%
2009 8.698.016,75 3.048.683,65 35,05% - 0,00%

” Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo) 359.450,57 |
Despesas com inativos - |
Subtotal 359.450,57
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2008 ] 7.832.543,71
Percentual resultante 4,59%




Admite que ocorreram variagdes equivocadas nos
langamentos contabeis — a exemplo de determinadas receitas, porém, nada
afetando o exercicio financeiro, uma vez que consistiram em falhas meramente
formais.

Entende que a aplicacdo do piso salarial profissional
nacional devera ser adotado a partir do exercicio de 2010, considerando os
termos do art. 3°, Ill, da Lei 11.738/08.

Informa que vem adotando medidas para equipar seu
parque tecnolégico no sentido de atender as determinagdes da transparéncia
fiscal.

E, quanto as Instru¢des desta E.Corte, anota que a remessa
extemporanea de informacgdes referentes a contratacdo de pessoal e ao Sistema
Audesp representaram mera falha formal, ndo desvirtuando a corregéo dos atos
praticados.

A Assessoria Técnica e sua i.Chefia manifestaram-se pela
emissao de parecer prévio favoravel as contas (fls. 122/127).

E o relatdrio.

GCFJB/25



VOTO

Os autos do TC-599/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de MARAPOAMA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 30,83%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 73,17%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,66%

- Gastos com pessoal: 35,05%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 0,83% - R$ 67.508,45
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,59%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: inexistente

Verifico que a administracao financeira de MARAPOAMA no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

A execugdao orcamentaria foi superavitaria - 0,83%,
permitindo a manutencao do saldo financeiro apresentado no exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracédo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Nao foi detectada divida com precatorios.

Contudo, a despeito dessas consideragbes positivas sobre
0s principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros aspectos da
Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao por parte do
Executivo, comportando recomendagbes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.




Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeicoar
seus planos orgcamentarios, porque a autorizacao prévia para abertura de créditos
adicionais foi estabelecida em até 30% da receita fixada.

Na verdade, embora ndo haja norma geral especifica
impondo limites a prévia autorizacdo para a abertura de créditos adicionais,
considero que o Executivo ndo pode se revestir das atribuicbes conferidas ao
Legislativo — a quem cabe a discussao e votacado dos planos orcamentarios, antes
ainda, discutidos em assembléias populares, porque a alteragdo segundo
conveniéncias ao longo do exercicio € capaz de descaracterizar totalmente o
Orcamento, este interligado a LDO e ao PPA.

Lembro ainda que as transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem ser sempre objeto de
lei especifica e, ndo, da genérica autorizagcao na lei de orgamento.

As diversas falhas indicadas na contabilizagcao das receitas
demonstram a necessidade de que a Administracdo aprimore os procedimentos
adotados e, no mesmo sentido, alerte o responsavel pelo seu controle interno
para que esteja atento as situagdes da espécie.

No ensino, muito embora tenham sido atingidos os indices
minimos de aplicagdo, o Municipio precisa adaptar-se as normas
infraconstitucionais que regem a gestdo dos recursos vinculados, a exemplo da
remuneracao dos profissionais pelo nacional.

A Administracdo devera dar atendimento ao principio da
transparéncia fiscal, pela divulgagcdo por meios eletrbnicos das informacdes
prescritas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que haja acompanhamento
e participacao pela comunidade.

E, no mais, devera atender as Instru¢cdes e recomendacdes
desta E.Corte, notadamente no correto envio de informagdes para alimentagao do
Sistema AUDESP.

Evidentemente, essas questbes sdo passiveis, por ora, de
relevacao e avaliacdo de corregao em préximas inspecoes; alias, em parte delas,
a Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de MARAPOAMA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgcamentarios; elimine eventuais inconsisténcias no registro de suas
receitas; proceda a remuneragao dos profissionais da educagdo obedecendo ao



piso nacional; atenda ao principio da transparéncia fiscal; e, atenda as
recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das corregdes noticiadas e da implementagao das recomendacgdes aqui exaradas.



