GCFJB

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01.03.2011 ITEM N° 071

TC-000316/026/09

Prefeitura Municipal: Pereiras.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Roberto Luiz Silveira.

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e Erica
Verbnica Cezar Veloso Lara.

Acompanha (m) : TC-000316/126/09 e Expediente (s) : TC-
001017/009/10 e TC-001053/009/10.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicagéo no Ensino: 31,96%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB:60,29%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%
Aplicacéo na Saude: 23,22%

Défict Orcamentario: 02,32% (R$ 267.642,38)
Transferéncias para a Camara: 5,25%

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 43,65%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de PEREIRAS, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Sorocaba.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se na Conclusao de fls.44/46, os quais se encontram reproduzidos:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA: LDO n3o prevé critérios para repasses
a entidades do terceiro setor; LOA autoriza abertura de créditos adicionais acima
da inflagéo prevista para o periodo; envio intempestivo da LDO ao Legislativo.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS: ISS ndo cobrado de cartdrios; falhas na
receita auferida com a comercializacdo da poda de arvores;

RENUNCIA DE RECEITAS: Indicio de renutncia de receita sem as cautelas da Lei
de Responsabilidade Fiscal.




DIVIDA ATIVA: Divergéncias entre os sistemas da divida ativa e contabil.

ROYALTIES: Recursos nao movimentados em conta vinculada.

APLICACAO NO ENSINO: Aplicacdo de recursos em despesas ndo amparadas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - LDB.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: O Plano
Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

OUTRAS DESPESAS: Descumprimento de procedimentos formais para
concessao de Adiantamentos; Concessado de Adiantamentos a agentes politicos;
Ocorréncia de pagamento de multas de transito sem ressarcimento ao erario;
Falhas na liquidagao de despesas.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Ocorréncia de déficit
orcamentario; Nao elaboragdo de programacgéo financeira nem definicdo de metas
bimestrais de arrecadagéo.

CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL:
Divergéncia na baixa de ativo realizavel a longo prazo.

LICITACOES /| FALHAS DE INSTRUCAOQ: Nao cumprimento de prazos para
apresentagao de propostas; Falta de publicagdo obrigatéria dos avisos de editais
em jornais de grande circulagao.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Falta de publicacdo dos extratos dos
contratos; Reajuste de pregos muito acima da inflagao do periodo.

QUADRO DE PESSOAL: Elevada contratacdo continuada de prestadores de
servicos autbnomos para fungbes permanentes; Falta de investimento em
capacitacao profissional.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Precariedade no
sistema patrimonial; Divergéncias entre os sistemas de patriménio e contabil.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: Nao realizacdo de audiéncias
publicas; ndo divulgagdo de contas publicas a populagao, inclusive por meio
eletrénico; n&o envio a Unido dos balangos consolidados do municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Entrega parcial e intempestiva dos documentos eletrénicos do
Sistema AUDESP; descumprimento das recomendacdes exaradas por esta E.
Corte de Contas.

SISTEMA AUDESP: Inconsisténcia das informacdes transmitidas; auséncia de
informacoes.




Quanto ao Resultado da Execucao Orgamentaria, a auditoria

apurou a seguinte situagao:

Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas

Outros Ajustes

Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia

OutrosAjustes

Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %
14.148.000,00 12.657.010,84 -10,54% 109,75%
296.000,00 387.800,00 31,01% 3,36%
(1.857.000,00) (1.512.042,05)] -18,58% -13,11%
12.587.000,00 11.532.768,79
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Total das Receitas | 12.587.000,00 11.532.768,79 100,00%
Déficit de arrecadacao [ 1.054.231,21| -838% | 9,14% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgao AH % AV %
11.474.340,27 10.376.452,69 -9,57% | 87,93% |
1.851.646,13 1.423.958,48 -23,10% | 12,07% |
36.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias - -
13.361.986,40 11.800.411,17
13.361.986,40 11.800.411,17 100,00%
Economia Orgcamentaria | 1.561.575,23 | -11,69% | 13,23% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (267.642,38)| 2,32%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 479.890,79 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 479.890,79 ]
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 9.132.094,22 |
Percentual resultante | 5,25% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite

54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal :

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 5.489.024,19 2.531.269,64 46,12%
2005 7.488.252,34 2.927.886,97 39,10% 56.114,29 0,75%
2006 8.542.709,64 3.808.560,61 44,58% 58.087,60 0,68%
2007 9.657.198,13 4.056.278,75 42,00% 62.670,18 0,65%
2008 11.619.484,08 4.856.533,07 41,80% 62.824,05 0,54%
2009 11.992.463,04 5.234.780,52 43,65% 67.463,69 0,56%

A auditoria anota que a Prefeitura Municipal de Pereiras

recebeu mapas de precatoérios/requisitérios para inclusdo no orgcamento de 2009,
verificando o cumprimento da posi¢ao jurisprudencial desta Corte sobre o tema:



Exercicios | 2008 1| 2009

]

Receita Corrente Liquida [ 11.619.484,08 || 11.992.463,04 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 169.131,51 | 1,46%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 | - |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 | 4.000,00 |

10% advindo do saldo anterior | 16.913,15 |

Valor minimo que deveria ser pago em | 20.913,15 |

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em | 50.663,18 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 29.750,03 |

Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte | 122.468,33 | 1,02%|

As despesas com a area da Saude apresentaram a
seguinte posigao:

Saude
Receitas de impostos* | 8.463.260,46 |
Despesas empenhadas - Total 2.752.824,76
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (787.493,32)
Outros ajustes da fiscalizagao
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 | |
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos | 1.965.331,44 | 23,22% |

Apoés as corretas glosas efetuadas pelo 6rgao de instrugao,
constatou-se que o Executivo atingiu o indice de aplicagdo no Ensino Geral e, na
valorizagdo do magistério foram investidos os recursos advindos do FUNDEB em
percentual acima de 60%, conforme disposto no artigo 60, XII, do ADCT. Apurou-
se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina
o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 8.471.066,58
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 8.471.066,58
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 1.508.825,95
Transferéncias recebidas 1.873.482.08
Receitas de aplicacdes financeiras
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.873.482.,08
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.

Despesas com Maagistério (minimo 60%) 1.129.543,14 60,299
Demais Despesas (maximo 40%) 730.645,81 39.00%
Total contabilizado (minimo 95%) 1.860.188.95 99.29%|
Outros aiustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacdao. Demais Despesas (40%) - 4.288.20 0.23%!
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 1.129.543,14 60,29%|
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 726.357.61 38.77%
Total Ajustado pela Fiscalizacao 1.855.900,75 99.06%
Saldo FUNDEB: 31.12 | 9.318.12 |Aplicado 1° trim/2010 | 9.318.12 | 100.00%]

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.1.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 1.217.067,17 14.37%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 1.508.825.95 17.81%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros aiustes da Fiscalizacao. Recursos Préprios/FUNDEB - 18.711.50 -0.22%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 2.707.181,62 31.96%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica 2.707.181,62 31,96%




Subsidiaram os trabalhos da fiscalizacdo o processo
acessoério TC-0316/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal), além dos
seguintes Expedientes:

TC-1053/009/10 e TC-1017/009/10: A Caémara Municipal de Pereiras, através de
seu Presidente Sr. Fabio César Nali, noticia possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Pereiras quanto ao abate de arvores da Praca Aurora
de Gois Gazzola, e também na Carta Convite n° 34/2009, promovida pela
Prefeitura Municipal de Pereiras, tendo como objeto a contratagdo de empresa
para ampliacdo da escola no Bairro da Estagcdo de Pereiras, no tocante aos
prazos estabelecidos no Recibo de Entrega do Convite, assuntos tratados em
itens especificos do relatério de auditoria.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.50) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.61/225.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que a abertura de créditos adicionais
obedeceu aos critérios estabelecidos na LDO e Lei Orgamentaria Anual.

Informa que o valor de R$ 700,00 (setecentos reais)
decorrente da poda de arvores da Praca Aurora de Géis Gazzola foi devidamente
empregado na compra de 18 (dezoito) mudas de arvores nativas variadas para
composig¢ao do canteiro da praga, nao causando prejuizo a municipalidade.

Sobre os royalties, afirma que o Municipio movimenta as
receitas em conta vinculada, realgando que a Administracdo passara a efetuar a
cobranga do ISSQN (Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza) sobre os
servigos cartorarios. Demonstra ainda que houve ressarcimento de multas de
transito pelos servidores infratores, com desconto em folha de pagamento.

Diz que, apesar das exclusdes feitas pela auditoria, os
percentuais obrigatérios de aplicacdo no ensino e na saude ficaram acima do
minimo legal, o que n&o implicou em descumprimento da Constituicdo Federal.

Quanto aos adiantamentos, ndo vé qualquer irregularidade
no fato dos agentes politicos realizarem despesas por essa via, anunciando,
entretanto, que dara atendimento aos termos das orientacbes emanadas por esta
Corte de Contas sobre o tema.

Discorre detalhadamente sobre os procedimentos licitatérios
apontados pela auditoria, evidenciando a obediéncia a Lei n°® 8.666/93.

Sobre o item Pessoal, assevera que os servigcos de limpeza
e manutengao de 6rgdos municipais ndo caracterizam-se como “servigo publico”,
ndo havendo, a seu ver, qualquer irregularidade na prestacdo de servigos
continuados para essas fungoes.



Anota que as falhas formais apontadas pela auditoria no
item Bens Patrimoniais ja foram regularizadas e atribui os problemas relatados em
relacdo ao Sistema AUDESP como de ordem técnica, ocasionada pela
quantidade e necessidade conversao da base de dados.

Frente ao atendimento dos limites e indices legais e a
defesa apresentada pela origem, as Assessorias Técnicas, sob o prisma juridico e
econémico, e Chefia de ATJ concluem pela emissao de parecer favoravel a
aprovagao das contas, (fls.228/235).

GCFJB-23 E o relatério.



VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal de Pereiras atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de
fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

O resultado da execugao orcamentaria apresenta déficit no
valor de (R$ 267.642,38), correspondente a 2,32%, das receitas arrecadadas no
exercicio em tela, ainda demonstrando certo equilibrio na execugdo orcamentaria
verificado nos trés exercicios anteriores' ao que ora se examina. Destaque-se
ainda que o resultado econdmico foi positivo em R$ 218.291,55 e que houve
aumento do resultado patrimonial se comparado ao exercicio anterior (2008 — R$
7.529.578,08; 2009 — R$ 7.747.869,63).

A remuneragao dos agentes politicos ocorreu no limite da
Lei de fixagado n°® 720, de 05 de agosto de 2008; bem assim, 0s encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito conforme disposigbes do artigo 320, do
Caddigo de Transito Brasileiro.

Houve a liquidacdo da décima parte do saldo de precatérios
de exercicios anteriores e dos requisitérios de baixa monta incidentes em 2.009,
destacando-se a inexisténcia de valores relativos ao mapa orgamentario do Poder
Judiciario, encaminhado em 2.008.

As justificativas da origem em relacao as falhas apontadas
nos itens planejamento e execucgao fisica, fiscalizacdo das receitas, licitagdes,
contratos, resultado da execugdo orgamentaria e influéncia do resultado
orcamentario sobre o financeiro podem ser aceitas; além disso, foram anunciadas
medidas regularizadoras em face dos pontos indicados nos itens divida ativa,
despesas por adiantamentos e transparéncia da gestdo publica, providéncias que
deveréo ser verificadas pela auditoria na proxima inspegdo ao municipio.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Pereiras, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

' 2008: 1,72%; 2007: 3,28% e 2006: 1,39%.



Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacdes para que adote medidas para acompanhamento
da receita e sua possivel evasado; promova acgdes eficazes para atualizagao do
registro da divida ativa; atenda as regras proprias de gastos nos setores de
educacao e saude; nos adiantamentos, evite sua concessao a agentes politicos;
cumpra atentamente as regras da Lei 8666/93, cesse a contratagcdo de
trabalhadores avulsos pagos mediante RPA’s, incremente o controle dos bens
patrimoniais, atenda aos preceitos da Lei Fiscal e a devida contabilizacdo dos
atos e fatos contabeis e, observe as Instrugdes desta E.Corte, sobretudo em
relagao ao Programa AUDESP.

Determino a auditoria responsavel que observe o
cumprimento das corre¢des noticiadas.

Determino ainda, o arquivamento dos Expedientes TC-
1053/009/10 e TC-1017/009/10, tendo em vista que os assuntos neles tratados
serviram de subsidio ao exame das contas, abordados em itens especificos do
relatério de auditoria.



