TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/03/11 ITEM N°70
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-000228/026/09

Prefeitura Municipal: Conchas.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Adriana Dearo Del Bem.

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos,
Marcus Vinicius Liberato Borges e outros.
Acompanha (m) : TC-000228/126/09.

Auditada por: UR-9 - DSF-IT.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal
de Conchas, referentes ao exercicio de 2009. A vista
das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sorocaba - UR-09 (fls.15/47), apresentou a
Responséavel, Senhora Adriana Dearo Del Bem, apods
notificacdo (f1.51), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-031.122/026/10 - £1s.73/90):

1- PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA:

- Fixagdo de padrdo de aferigdo das metas fisicas
dos programas de governo previstos no PPA e na LDO
em quantitativos ndo usuais.

Defesa - Destaca que os resultados econdmico e
patrimonial mostraram-se superavitarios, indicando
satisfatdéria destinacdo dos recursos publicos.

- Falta de previsdo de riscos fiscais no anexo da
lei de diretrizes orcamentarias.

- A lei de diretrizes orgcamentarias ndo prescreve
critérios para a concessdo de repasses ao terceiro
setor.

Defesa - Salienta a regularidade dos repasses de
recursos ao terceiro setor.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Autorizacgéao para abertura de créditos
suplementares prevista na lei orgamentaria anual em
percentual superior a inflagdo estimada para o
exercicio.

Defesa - Registra «que a abertura de créditos
adicionais suplementares mostrou-se aquém do limite
estipulado pela Lei Orcamentaria.

2.1.1 — FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Falta cobranga do imposto sobre servigos de
qualquer natureza em relagéo as atividades
cartoriais.

Defesa - Afirma que liminar concedida em sede de
mandado de seguranca suspendeu a cobranca reclamada.

2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO:

- Aplicagdo de parte das receitas vinculadas em
desacordo com as finalidades previstas na legislacgéao
que rege a matéria.

Defesa - Argumenta que a tarifa bancdria no valor de
R$ 814,48, paga no exercicio de 2009, refere-se a
liberacdo dos recursos e posterior transferéncia ao
municipio, de acordo com o estabelecido pelo artigo
320 do Cbébdigo de Transito Brasileiro.

2.1.6 - ROYALTIES:

- Aplicagdo de parte das receitas de “royalties” de
recursos hidricos para geragdo de energia em
desacordo com as finalidades previstas na legislagéo
de regéncia.

Defesa - Afirma ter priorizado a destinacdo de
numerario a saude, com vistas a evitar a interrupcéo
dos servicos e que a Lei Federal n°® 7.990/89 somente
veda a utilizacdo das verbas oriundas dos Royalties
com gastos de pessoal e com pagamento de divida.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:
- Despesas ndo amparadas pela legislagdo da espécie,
computadas no calculo de aplicagdo do ensino.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
2
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EDUCAGCAO LOCAL:

- Composigcdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB em desacordo com a lei de
regéncia.

Defesa - Alega que o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB foi criado nos termos do
artigo 24, § 1°, inciso IV, alineas “a” a “f” da Lei
Federal n® 11.494/07.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:

- Despesas ndo amparadas na legislagdo que rege a
matéria, computadas no calculo de aplicagdo na
Saude.

2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Falta de elaboragédo do Plano Municipal de Saude.
Defesa - Encaminha documento para comprovar a
existéncia do Plano Municipal de Saude, relativo ao
exercicio de 2009.

- Composigdo do Conselho Municipal de Satde em
desacordo com a legislagdo que regulamenta a
matéria.

2.2.3 - PRECATORIOS:

- Auséncia de registro do passivo judicial nas pecgas
contabeis.

Defesa - Informa que os valores foram devidamente
inscritos no balanco patrimonial.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Previsdo de receita e fixagdo de despesa na
programagdo financeira ndo retrata a realidade local
de arrecadacadao e desembolso.

Defesa - Segundo a origem, houve a elaboracao da
programacdo financeira nos moldes do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a
correspondente definicdo das metas bimestrais.

2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:
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- Resultados apurados nas pegas contdbeis néo
evidenciam todos os fatos ligados a movimentagdo do
periodo.

Defesa - Noticia a correcdo do desacerto anotado.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Impacto da realizagdo de créditos adicionais e
demais alteragdes orcamentarias em consideravel
percentual da despesa inicial projetada no
orcamento.

- Transposigdo, remanejamento e transferéncia sem
autorizagdo legislativa.

Defesa - Argumenta que a Lei Municipal n°® 953, de 24
de dezembro de 2008, autorizou os procedimentos
impugnados.

4 - LICITACOES

4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Falta de elaboracdao de estimativa trienal do
impacto org¢amentario-financeiro nos casos previstos
na lei fiscal.

Defesa - Entende que as falhas de natureza formal
ndo causaram prejuizos ao erario.

5.6 — GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

- Folha de pagamento gerenciada por instituigédo
bancaria contratada sem realizagcdo de certame
licitatério.

Defesa - Sustenta que a dispensa de licitacdo para a
celebracdo de ajuste com a Nossa Caixa Nosso Banco,
com vistas ao gerenciamento da folha de pagamento do
municipio, encontra respaldo nos artigos 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal e 24, inciso VIII, da
Lei Federal n°® 8.666/93.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.
Defesa - Informa ter priorizado o pagamento de
despesas consideradas fundamentais para a

continuidade da ©prestacdo dos servigcos puUblicos
essenciais a populacéo.
4
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7.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Contratagdo de pessoal por meio de licitagdo ou de
dispensa, em detrimento ao concurso publico ou
processo seletivo.

Defesa - Relata que a falta de interesse dos
profissionais da salde em prestar concurso publico,
em virtude dos baixos saldrios oferecidos, motivou a
realizacdo de certame licitatdério para a contratacédo
de quatro servidores com vistas a garantir a
continuidade dos servicos a coletividade.

9 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Falta de elaboragcdo dos termos de responsabilidade
pelos bens patrimoniais.

- Auséncia de levantamento geral de bens méveis e
iméveis.

Defesa - Comunica a adocdo de providéncias para a
regularizacdao dos desacertos observados.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:
- Falta de realizagdo das audiéncias publicas para
debater as metas fiscais e as peg¢as de planejamento.

- Contas nédo disponibilizadas a populagdo ao longo
do exercicio.

- Auséncia de divulgagdo das pegas orgamentarias,
dos balangos de exercicio, do parecer prévio e dos
relatérios fiscais na pPagina eletrdnica do
municipio.

- Realizagdo de audiéncias publicas da satde em
quantidade inferior ao exigido pela 1legislagdo de
regéncia.

Defesa - Além de relatar as dificuldades encontradas
pelo gestor no primeiro ano do mandato, anuncia a
adocdo de medidas visando <correcdo das falhas
anotadas.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
5
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RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Descumprimento da Lei Orgédnica, das Instrugdes e
das Recomendag¢des deste Tribunal.

Defesa - Ressalta o empenho do Chefe do Executivo
para obedecer as Instrucdes deste Tribunal e informa
que as recomendacdes expedidas na oportunidade em
que se apreciaram as contas do antecedente Prefeito,
relativas a 2008, somente foram divulgadas no final
do exercicio sob exame.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas em apreco.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 25,89%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 77,63%
DESPESAS COM PESSOAL 49,06%
APLICACAO NA SAUDE 22,01%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,22%

Pareceres anteriores:

EXERCICIO DE 2006 FAVORAVEL TC-003.097/026/06
EXERCICIO DE 2007 FAVORAVEL TC-002.234/026/07
EXERCICIO DE 2008 DESFAVORAVEL | TC-001.763/026/08

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000228-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,89%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 77,63%
DESPESAS COM PESSOAL 49,06%
APLICACAO NA SAUDE 22,01%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 3,22%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passiveis de recomendacdo ndo possuem forca
suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual pagamento de subsidios aos Agentes
Politicos nos termos da Lei Municipal n°® 933/08 e
regular recolhimento dos encargos sociais.

A Prefeitura promoveu repasses a
Camara nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF
(4,96% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior), bem como aplicou recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01, e dos
Royalties (petrdleo, xisto betuminoso e gas natural)
conforme previsto pelos artigos 8° da Lei Federal n°
7.990/89 e 24 do Decreto Federal n° 01/91. A vista
das Jjustificativas da origem, pode-se considerar a
aplicacdo do numerario oriundo das multas de
trdnsito adequada as regras do artigo 320 da Lei
Federal n° 9.503/97.

Demais, constata-se que o Executivo
liquidou o montante superior ao somatdério das
quantias relativas ao mapa orcamentario de 2008, aos
requisitdérios de baixa monta incidentes em 2009 e da
décima parte dos precatdérios constituidos em

7
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exercicios anteriores, atendendo assim a posicgdo
Jurisprudencial deste Tribunal sobre o tema.

Exercicios | 2008 Il 2009
Receita Corrente Liquida I 25.058.189,40 || 25.621.053,34

Valores % RCL

Saldo anterior de precatoérios:

1.669.324,98 | 6,66%]

Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 82.822,63 |

10% advindo do saldo anterior 166.932,50 |
Valor minimo que deveria ser pago em 284.675,67 |
Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em 1.013.682,40 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 729.006,73 |

|
|
|
|
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 34.920,54 |
|
[
|
|
|

Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte

672.724,32 |  2,63%]|

Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam resultados financeiro (R$ 1.516.950,59),
econdmico (RS 119.166,51) e patrimonial (RS
7.305.803,67) positivos, além do superavit da
execucdo orcamentaria de 3,22%.

A despeito das corretas glosas
efetuadas pela auditoria, o ensino municipal mereceu
destinacdo do equivalente a 25,89% da receita
resultante de impostos (art.212 da CF) e 77,63% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 100% do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07".

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Apesar de a area da
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salide municipal

ter contado com a aplicacdo de 22,01% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo
77, do ADCT, aponta o relatdédrio de auditoria taxas
de mortalidade infantil, da populacdo entre 15 e 34
anos e daqueles com mais de 60 anos, além de indice
de gravidez precoce acima da média da regido e do
Estado (Dados SEADE) , impondo-se, assim, a

implantacdo e o incremento

de politicas publicas

voltadas ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento basico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

Estatisticas Vitais Regido de

Existe politica municipal de

nos de 18 anos) (Em %)

. Municipio | Governo Estado |saude especifica para o grupo?
e Saude Qual?

(fls. 151/156 - Anexo I) (fls.157/159 - Anexo I)
Taxa de Mortalidade Infantil |, 5, 11,66 13,02 | Programa de Satde da Crianca.
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na In-

fancia (Por mil nascidos vi- 21,37 13,37 15,11 Programa de Saude da Crianca.
vos)

Taxa de Mortalidade da Po-

pulagao en?re 1§ e 34 Anos 178,30 141,62 151,70 Programa de Saude do Adulto e
(Por cem mil habitantes nes- Idoso.

sa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Po-

pulagao de_ 60 A_nos e Mais 3.740,9 3.495,5 3.471,9 Programa de Saude do Adulto e
(Por cem mil habitantes nes- Idoso.

sa faixa etaria)

Maes Adolescentes (comme-| 5 ,; 9,16 7,16 | Programa Satde de Mulher.

Fontes: www.datasus.gov.br (primdria); www.seade.gov.br (alternativa)

As despesas com

49,06% da Receita Corrente

pessoal atingiram
Ligquida, abaixo,

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta

dos Fundos, inclusive relativos

recebidos nos termos do § 1° do art.
ser wutilizados no 12 (primeiro)
imediatamente subseqgiiente, mediante

adicional.

a complementacdo da Unié&o
62

desta Lei, poderéo

trimestre do exercicio

abertura de crédito
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portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacao as falhas apontadas nos itens
fiscalizacdo das receitas, elaboracdo do plano
municipal de saude e alteracdes orcamentarias.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Conchas, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba
para que a Administracdo Municipal integre o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério no
plano de carreira do ensino, passe a limitar a
abertura de créditos adicionais a patamar compativel
com a 1inflacdo, preveja os riscos fiscals e os
critérios para a concessdo de recursos ao terceiro
setor na Lei de Diretrizes Orcamentarias, destine o
numerario auferido com os royalties de recursos
hidricos de acordo com a legislacdo da espécie,
observe a Lei Federal n°® 11.494/07 para a composicédo
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, aprimore a previsdo da receita e a fixacao
da despesa, elabore a estimativa trienal do impacto
orcamentadrio-financeiro, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, observe a Lei Federal n°
8.666/93 para a contratacéo de instituicédo
financeira para gerenciar a folha de pagamento,
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, privilegie
a realizacdo de concurso publico para a contratacdo
de pessoal (saude), corrija os desacertos anotados
no 1item transparéncia da gestdo publica e atente
para as instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na préxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens resultados financeiro, econdmico e

patrimonial, tesouraria, almoxarifado e bens
10
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patrimoniais e realizacdo de audiéncias publicas da
saude.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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