TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/03/11 ITEM N°69
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

69 TC-000213/026/09

Prefeitura Municipal: Botucatu.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Cury Neto.

Advogado(s) : Ivan Barbosa Rigolin e Gina Copola.
Acompanha (m) : TC-000213/126/09.

Auditada por: UR-2 - DSF-TI.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal
de Botucatu, referentes ao exercicio de 2009. A
vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de

Bauru - UR-02 (fls.77/128), apresentou o)
Responséavel, Senhor Jodo Cury Neto, apds notificacéo
(f1.134), os seguintes esclarecimentos (expediente

TC-032432/026/10 - fl1ls.141/171):

1 - Planejamento e Execugdo Fisica:
- O PPA e a LDO ndo estabelecem custos estimados e
metas fisicas.

- Lei orgamentaria com autorizagdo para abertura de
créditos suplementares em percentual acima da
inflagcdo estimada para o periodo.

Defesa - Entende que ao municipio ¢é atribuida
competéncia para deliberar sobre o percentual para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

2.1.1 - Fiscalizagdo das Receitas:

- Auséncia de cobranca de ISSQON incidente sobre as
atividades cartoriais.

Defesa - Anuncia a 1nstauracdao de procedimentos
administrativos voltados a cobranca do imposto
reclamado.
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2.1.2 - Renuncia de Receitas:

- Concessdo de beneficios tributarios por meio da
Lei Municipal n° 631/09, sem adogcdo das medidas
previstas no artigo 14, incisos I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Procura afastar a suposta rentncia de
receitas sob o) argumento de que a transacgao
imobilidria da gleba de terra denominada Santa Maria
I, visando a construcdo de 407 casas populares,
concretizou-se em 08 de outubro de 2009, e de que o
devido lancamento do IPTU, a vista do principio da
anualidade, ocorreu em 2.010. Informa que a operacao
foi realizada por meio do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), o6rgdo ligado ao Governo Federal,
e gerido pela Caixa Econbmica Federal, imune a
incidéncia do Imposto Sobre a Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI). Entende que o ISSQN somente seria
devido em Jjaneiro de 2010, consoante artigo 10 do
Decreto n® 6781/04.

2.1.3 - Divida Ativa:

- Divergéncia de R$ 267,65 entre o saldo apurado e o
do balang¢o patrimonial.

Defesa - Explica que os dados lancados foram
extraidos do processo enviado pela Secdo de Divida
Ativa a Divisdo de Contabilidade, com wvistas ao
fechamento do balanco de 2.009.

- Auséncia de atualizacdo e correcdo do estoque da
divida.

Defesa - Encaminha documentos para afastar a
incorregdo apontada.

2.1.4 - Multas de Transito:
- Recolhimento ao FUNSET de importancia inferior (R$
3.767,70) aquela correspondente aos 5% estabelecidos
pela legislagdo de regéncia.

- Divergéncia de saldo ao final do exercicio.
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Defesa: Procura comprovar a inexisténcia da
mencionada diferenca por meio de documentos
acrescidos aos autos.

2.1.6 - Royalties:

- Transferéncia dos recursos do Fundo Nacional do
Petrdéleo para a conta corrente da Contribuigdo de
Iluminagédo Publica.

Defesa - Consoante declaracdo do Tesoureiro do
municipio, os recursos depositados nas contas do
Fundo Especial do Petrdleo creditados no Banco do

Brasil, foram transferidos, mensalmente, a conta
“Fundo Especial” daquela instituicao, para a
respectiva aplicacéao. Segundo a defesa,

posteriormente, remeteu-se o numerario a Caixa
Econbmica Federal objetivando a quitacdo das contas
de energia elétrica.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:

- Falta de aplicagdo do saldo diferido (2,03%) dos
recursos do FUNDEB no 1° trimestre de 2010.

Defesa - De acordo com a origem, no exercicio de
2009, foram realizadas despesas custeadas com a
totalidade (100%) recursos oriundos do FUNDEB na
ordem de RS 26.580.638, 34, dos quais RS
22.270.076,56 corresponderam ao valor arrecadado e
RS 4.310.561,78 mostraram-se amparados pelo
superavit financeiro de exercicios anteriores.

- Incorregdo do saldo financeiro da conta FUNDEB.

- Auséncia de pagamento do saldo de restos a pagar
até 31/01/2010.

- Falta de previsdo do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério da educagdo basica no
plano de carreira municipal.

Defesa - Remete coépia do Parecer CNB/CEB n°® 21/2009
com vistas a afastar o desacerto observado.

2.2.2 - Despesas com Saude:
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- Falta de pagamento do saldo de restos a pagar até
31/01/2010.

Defesa - Alega que o saldo observado refere-se aos
recursos proéprios, tendo em conta que os restos a
pagar de recursos adicionais Jj& foram considerados
na respectiva movimentacao.

- ) Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

Defesa - Afirma que o Plano Municipal de Saude foi
elaborado no inicio de 2009 e aprovado pelo Conselho
Municipal de Saude pelo prazo de um ano.

2.2.5 - Outras Despesas:

- Adiantamentos desprovidos da comprovagdo da sua
vinculagdo ao interesse publico.

Defesa — Considera que as despesas realizadas pelo
Secretidrio da Educacdo em decorréncia da sua
participacdo em palestras e cursos, do recebimento
do prémio Palma de Ouro e do atendimento ao convite
do consulado Jjaponés possuiam interesse publico, e
que as verbas advém de recursos proéprios da
Prefeitura, e ndo da educacdo basica.

2.3.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria:

- Auséncia da elaboragao da programagdo financeira e
da definicdo de metas bimestrais de arrecadacao.
Defesa - Afirma que a programacdao financeira foi
elaborada dentro do sistema contabil e, por lapso,
deixou de ser publicada, noticiando a adocgdo de
medidas visando a correcdo do desacerto apontado.

2.3.2.1 - Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial:

- Valores langcados a conta de patriménio no Balango
Patrimonial da Prefeitura de Botucatu ndo condizem
com a realidade.

Defesa - Comunica a criacdo de comissdo, por meio da
Portaria n® 6.366/10, para estudar e efetuar ajustes
objetivando a correcdo do desacerto anotado.

- Resultados financeiro e patrimonial divergentes do
4
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apurado no Balang¢o Patrimonial.
Defesa - Segundo a origem, a analise isolada dos
dados ndo demonstra a diferenca anotada.

- Contabilizagcdo de restos a pagar anteriores como
divida fundada.

Defesa - Afirma que o procedimento obedeceu ao
Decreto n° 6.208/00.

- Divergéncia entre os valores de receitas correntes
e de capital constantes do Balango Orgamentario e do
Balancete de Receitas.

Defesa - Informa que a divergéncia de RS$ 438.750,00
refere-se a receita de capital e qgque o sistema de
informadtica a considerou como receita corrente.

3.1 - Transferéncias de Recursos - Concedidos:
- Transferéncia de recursos a entidades do terceiro
setor em percentual acima da média regional.

Defesa - Entende ndo ter sido desrespeitado nenhum
dispositivo legal ou constitucional, cabendo ao
gestor, consoante autorizado pelo seu poder
discricionéario, definir o) volume de recursos
repassados.

3.1.1 - Transferéncias de Recursos - Remetidos ao
Tribunal:

- Falta de encaminhamento de contrato de gestéao
sujeito a remessa a este Tribunal.

Defesa - Comunica a remessa do contrato n°® 423/2009,
celebrado com a Fundacdo  UNI, objetivando o)
atendimento ao programa da saude da familia.

3.1.2 - Transferéncias de Recursos - Examinados 1In
Loco:

- Auséncia de comprovagdao de atendimento dos
requisitos constantes das Instrug¢des deste Tribunal.
Defesa - Noticia a adocao de providéncias para a
correcdo do defeito anotado.

3.2 - Transferéncias de Recursos - Recebidos:
- Prestagdo de contas pendente de esclarecimentos.
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Defesa - Encaminha documentos relativos as
prestacdes de contas dos recursos recebidos da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente para a
implantacdo de Usina de Reciclagem e de coleta
seletiva de equipamentos, assim como da Secretaria
Estadual da Saude visando a aquisicdo de uma
ambulancia.

Item 4 - Licitacgdes:

- Descumprimento do contido nos artigos 3°; 7°,
inciso III; 22, §3°; 31, §3°; 40, inciso X; 44, §1°
e 45 da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa — Entende ter observado todos os preceitos da
Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos.

4.3 - Dispensas/Inexigibilidades:

- Contratacdo direta desprovida da demonstragdo de
inviabilidade de competigédo.

Defesa - De acordo com a origem, no momento do
ajuste, somente existia no municipio a empresa
Associacdo Geografica ao Vivo para a conscientizacdo
dos alunos da rede municipal sobre o aproveitamento
do &6leo de cozinha, e a empresa citada pela
auditoria somente constituiu-se em Jjaneiro de 2010.
Noticia a rescisdo contratual em 25.05.10.

5.3 - Execugdo contratual:

- Descumprimento ao disposto nos artigos 67 e 73, da
Lei Federal n° 8.666/93, realinhamento de pregos
concedidos, sem prévia pesquisa de pregos.

Defesa - Sustenta que o aditamento ao contrato
celebrado com a empresa de ©6nibus Rosa Ltda. foi
precedido de pareceres Jjuridico e contadbil e
efetuado de acordo com o limite estabelecido pela
Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos.

6 — Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Encaminha relatdédrio sobre a cronologia dos
pagamentos efetuados a cada um dos fornecedores da
Prefeitura para refutar o defeito anotado.
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7 — Pessoal:
- Nomeacgdes para cargo em comisséado sem as

atribuicdes de direcao, de chefia e de
assessoramento.
Defesa - Procura demonstrar, por meio de documentos,

que as nomeacdes obedeceram leis que criaram oOs
cargos em comisséao e que todos possuem  as
caracteristicas de direcéao, de chefia e de
assessoramento.

7.3 — Pessoal:

- Servidores com mais de 70 anos de idade no quadro
de pessoal.

Defesa - Afirma que os servidores sadao celetistas e
que a Emenda 20 a Constituicdo Federal nédo impde
limitacdo de idade para os casos da espécie.

8 — Subsidios dos Agentes Politicos:

- Secretario de Negébécios Juridicos, cujos subsidios
foram fixados pela Lei Municipal n° 4.796/07
percebeu a remuneragdo relativa ao cargo de
Procurador Juridico acrescida de verba adicional
“DIF”.

Defesa - Afirma que o Secretdrio de Assuntos
Juridicos optou pela remuneracdo de Procurador
Municipal.

9.1 - Tesouraria:

- Disponibilidades de caixa depositadas no Banco
Santander S/A.

Defesa - Informa que a Prefeitura ja providenciou o
encerramento das contas Jjunto ao Banco Santander
S/A.

9.3 - Patrimdénio:

- Inventario ndo concluido.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas visando a
correcdo do defeito anotado.

Item 13 - Transparéncia da Gestdo Publica:
- Falta de realizagdo de audiéncias publicas para

debater o PPA, a LDO e a LOA.
7
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Defesa - Segundo a origem, a partir de 2009, foram
realizadas as audiéncias publicas reclamadas pela
auditoria.

14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Atendimento parcial.

Defesa - Comunica a adocdo de diversas providéncias
para o atendimento as Instrugcdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Item 15 - Sistema AUDESP:

- Divergéncias entre as informag¢des prestadas pela
Prefeitura ao sistema AUDESP e aquelas constantes
nas peg¢as contdabeis.

Defesa - Argumenta que a pequena diferenca de RS
2.125,29, encontrada no Dbalancete de despesa, ja
mereceu correcao.

A despeito de a auditoria ter apontado
aplicacdo de 97,97% dos recursos advindos do FUNDEB
em 2009, Setor de Calculos promoveu a reavaliacdo
das pecas e dos demonstrativos contabeis do ensino,
especialmente em relacdo ao saldo financeiro para
suportar a abertura de c¢réditos adicionais e ao
montante de restos a pagar, existente em 31.12.2008,
e constatou a 1integral destinacdo das receitas
oriundas do mencionado fundo (R$ 23.876.617,55), no
periodo ora examinado (fls.180/185).

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas em apreco.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 27,71%
DESPESAS COM FUNDEB 97,97%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,78%
DESPESAS COM PESSOAL 43,99%
APLICACAO NA SAUDE 17,47%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,08%
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Pareceres anteriores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

EXERCICIO DE 2006 FAVORAVEL

TC-003.082/026/06

EXERCICIO DE 2007 DESFAVORAVEL

TC-002.219/026/07

EXERCICIO DE 2008 DESFAVORAVEL

TC-001.748/026/08

E o relatério.
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TC-000213-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,71%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,78%
DESPESAS COM PESSOAL 43,99%
APLICACAO NA SAUDE 17,47%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,08%

A instrucdo indica pagamento de subsidios
aos Agentes Politicos nos termos da Lei Municipal n°
4.796/07, restando evidenciada (doc.l4-A do anexo) a
opcdo dos vencimentos do cargo de Procurador
Municipal ©pelo Secretadrio Municipal de Negbdcios
Juridicos.

Além da regularidade do recolhimento dos
encargos sociais, a Prefeitura efetuou repasses a
Camara nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF
(1,72% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior), bem como promoveu a aplicacdao dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01, assim como daqueles oriundos das
multas de trénsito, conforme previsto pelo artigo
320 da Lei Federal n° 9.503/97. Deverd, no entanto,
a administracdo municipal promover o recolhimento da
remanescente quantia devida ao FUNSET, bem como
movimentar a receita dos Royalties na correspondente
conta vinculada.

Demais, constata-se que o) Executivo
liquidou montante superior ao somatdrio das quantias
relativas ao mapa orcamentario de 2008, aos
requisitdédrios de baixa monta, incidentes em 2009, e
da décima parte dos precatdrios constituidos em
exercicios anteriores, atendendo, assim, a posicdo
Jurisprudencial deste Tribunal sobre o tema.

10
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Os registros e as pecas contabeis pdem em
perspectiva resultados financeiro (RS
31.754.066,59), econdmico (RS 41.438.003,59) e
patrimonial (R$ 112.741.704,66) positivos, além do
superavit da execucdo orcamentaria de 4,08%.

Ao ensino municipal houve destinacdo do
equivalente a 27,71% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da Constituicdo Federal) e
61,78% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT, da Constituicdo Federal.

A avaliacéao dos demonstrativos da
educacdo municipal, promovida pelo setor de calculos
as fl1s.180/185, indica que a Prefeitura wutilizou
100% do montante advindo do FUNDEB (R$ 23.876.617,55
= receita do FUNDEB de 2009 - RS$ 22.270.076,56 +
saldo remanescente do FUNDEB de 2008 - RS
1.606.540,99), no periodo examinado, em atendimento
ao previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07".

Apesar de a area da saude municipal ter
contado com a aplicacdo de 17,47% da receita de

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A \E\\"

=V=E S

Oy L &
bJTIS

impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, o relatdério de auditoria aponta taxas de
mortalidade na infancia e de gravidez precoce acima
da média, respectivamente, da regido e do Estado
(Dados SEADE), impondo-se, assim, a implantacdo e o
incremento de politicas publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no i1ntuito de
reverter a situacdo anotada.

As despesas com pessoal atingiram 43,99%
da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do
limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem em
relacdo as falhas apontadas nos itens renuUncia de
receitas, transferéncia de recursos concedidos e
pessoal.

Nestas circunstdncias, Voto pela emisséo
de parecer favoravel as contas do Prefeito de
Botucatu, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Bauru para que
a Administracdo Municipal integre o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério no plano de
carreira do ensino, passe a limitar a abertura de
créditos adicionais a patamar compativel com a
inflacdo, estabelecam o PPA e a LDO os custos
estimados e as metas fisicas, corrija a divergéncia
apurada no saldo da divida ativa e promova a
atualizacdo do seu estoque, inclua os quantitativos
fisicos e financeiros no plano municipal de saude,
observe o interesse plUblico ©para autorizar a
realizacdo de despesas por meio de adiantamentos,
contabilize adequadamente os restos a pagar, observe
os ditames da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, passe a realizar certames
licitatdérios para a contratacdo de empresas voltadas
a realizacéo de palestras aos discentes do

municipio, respeite os artigos 67 e 73, da Lei
12
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Federal n°® 8.666/93, realize audiéncias publicas
para debater o PPA, a LDO e a LOA e atente para as
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Deverd a auditoria, na prdéxima inspecéo,
verificar se as providéncias noticiadas pela origem
afastaram os desacertos anotados nos itens cobranca
de ISSQON incidente sobre as atividades cartoriais,
resultado da execucdo orcamentaria, consisténcia
entre os resultados econdmico e patrimonial,
encaminhamento do contrato de gestdo com a Fundacao
UNI, transferéncias de recursos (examinados in loco
e recebidos), ordem cronolbgica de pagamentos,
tesouraria, patrimbnio e sistema AUDESP.

Esta deliberacdo ndo alcanca eventuais
atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

E O MEU VOTO.
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