TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 01/03/11 ITEM N°68
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

68 TC-000122/026/09

Prefeitura Municipal: Nova Independéncia.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): José Pedro Toniello.

Advogado(s): Gustavo Barbaroto Paro e Adalberto
Bento.

Acompanha (m) : TC-000122/126/09 e Expediente (s) :
TC-016255/026/10.

Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-T.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Nova Independéncia,
exercicio de 2009, auditadas pela Unidade Regional
de Andradina, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou as impropriedades consignadas as
fls. 52/54.

Notificado (fls. 58), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 67/92.

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA:

- A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo prescreve
critérios para repasses ao terceiro setor. O
responsavel aduz, em sintese, que o artigo 15 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece os critérios para a concessdo de tais repasses — lei
especifica e limite condicionado a receita corrente liquida.

- A Lei Orcamentadria Anual ndo apresenta a despesa
até o nivel de elemento e contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual
superior a inflacdo projetada para o periodo. Afirma
que o municipio elaborou o or¢gamento até o nivel de elemento “ocorre que ao
enviar a lei orcamentaria para o Poder Legislativo nao foi encaminhado o
Anexo 2 que desdobra a despesa orcamentaria e deixou-se também de anexa-
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la a lei que estd devidamente arquivada no setor da secretaria”; em face da
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, o signatario aduz que
“existe a busca pela pratica de um planejamento adequado, no qual a margem
de erro va diminuindo até chegarmos a nimeros mais corretos, que coadunem
com praticas mais eficientes de planejamento na administragdo municipal.
Hoje, esta margem ainda € superior a dez por cento”.

1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

- Taxas de mortalidade infantil e da populacao entre
15 e 34 anos e indice de mées adolescentes maiores
do que as da regido de Governo e do Estado. Em sintese,
argumenta que “os indices analisados, além de se referirem a 2008, sofrem
alteracOes com o aumento de apenas uma ocorréncia, portanto, nem sempre a
morte anotada de uma crianca ou adolescente, que ird aumentar
exponencialmente o indice, decorreu de falta de atuacdo da satide municipal e
de politica publica, mas sim, de circunstancias que extrapolam a capacidade
de prevengao que cabe ao Poder Executivo Municipal”.

1.2.2 - AREA DA EDUCACAO - INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA - IDEB: O indice observado em
2009 para os anos inicials do ensino fundamental
sofreu piora em relacdo ao observado em 2007. Afirma
que nos proximos anos o municipio promovera algumas mudancas que irdo
melhorar os resultados do IDEB.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Nao foi implementada a cobranca do ISS sobre a
atividade cartorial. O responsavel argumenta, em sintese, que o
Executivo esta tomando providéncias para a regularizagdo da matéria.

- Resultados deficitéarios, recorrentes, no Setor de
Agua e Esgotos. A origem procura demonstrar que o déficit, embora
existente, ¢ menor do que o verificado e constante no relatorio de fiscalizagao;
e afirma que o municipio “ja estd avaliando a necessidade de readequacdo das
tarifas cobradas junto aos municipes”.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL: ndo h& previsdo do piso salarial
nacional no Plano de Carreira para os profissionais
do magistério da educacdo Dbéasica. Assevera que a
administracdo estd providenciando um Plano de Carreira ¢ Remuneragdao do
Magistério mais abrangente e informa que “até meados de dezembro o novo
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Plano ja estara sob andlise da Camara Municipal para que seja aprovado e
sancionado com a entrada imediata em vigor ... neste plano consta a inser¢ao
do piso salarial municipal conforme os ditames da Lei n® 11.738 de 2008”.

2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: O Plano Municipal de Saude n&o possui
quantitativos fisicos e financeiros. Ressalta que referido
Plano foi elaborado pela administragdo anterior; e apresenta o Plano
Municipal elaborado para o quadriénio 2010/2013 com metas fisicas e
financeiras.

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA: O Balanco Patrimonial
ndo registra corretamente as pendéncias relativas a
tais passivos judiciais, de modo recorrente.
Reconhece assistir razdo a auditoria e afirma que a divida relativa aos
precatorios sera adequadamente registrada na contabilidade.

2.2.5.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: Despesas sob o
regime de adiantamento em nome do Prefeito Municipal
e de prestador de servicos. O signatario discorda do
apontamento ante a realizacdo de despesas pelo chefe do Poder mediante o
regime de adiantamento; de outro norte informa que a impropriedade relativa
a concessao de adiantamento para profissionais contratados por pessoa
juridica que prestam servigos na contabilidade ndo mais se repetira,
efetivando-se, doravante, por reembolsos.

2.2.5.2 - DESPESAS COM CONFRATERNIZACAO DE FINAL DE
ANO: Despesas com bufé contratado para realizar a
festa de confraternizacdo de final de ano dos
servidores publicos municipais. Alega que a confraternizacio
foi direcionada tnica e exclusivamente aos servidores municipais ¢ de forma
ndo seletiva, ou seja, participaram todos os servidores; sustenta ainda que “o
montante despendido pelo municipio, considerado a quantidade de servidores
atingidos, a transparéncia colocada pela administracdo e o retorno social e
econdmico ao municipio, revela-se modesto”.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Elevada alteracdo na
execucao orcamentaria, evidenciando falta de
adequado planejamento na fase da elaboracao do
orcamento. Assevera que a administracdo estd se empenhando para
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aprimorar os institutos de elaboragdo e planejamento orcamentarios “com a
certeza que dentro de um cenario econdmico ausente de eventos como os que
deparamo-nos durante o exercicio de 2009, utilizando as ferramentas de
gestdo que temos procurado inserir na cultura municipal, teremos condigdes
de planejar, ainda que sempre serda tarefa ndo muito facil, o or¢amento
municipal com maior qualidade”.

4.2.1- FALHAS DE INSTRUCAO FORMAL:

- Auséncia de termos de homologacdo e adjudicacéo
nos processos de Tomada de Precos e Pregdbes
Presenciais. Afirma que os termos foram todos elaborados, mas por
uma falha formal alguns deles nao foram juntados aos processos licitatorios.

- Auséncia de ato de designacdo da comissdo e do
responsavel pela licitacdo. Aduz que o ato de designacdo da
Comissdo de Licitagdo € Unico no municipio, no entanto faltou incluir no
processo a Portaria de nomeagao.

- Exigéncia de CND de todos os Tributos Federais,
Estaduais e Municipails como condicdo de participacao
nos certames licitatérios, em desacordo com a
Jurisprudéncia deste Tribunal. Informa que estd sendo
providenciada a modificagdo do termo exigido para “Certificado de
Regularidade Fiscal”.

4.2.2 - FALHAS DE INSTRUCAO ESPECIFICA:
- No processo licitatério 48/09, convite 19/09,
apenas duas empresas assinaram o termo de retirada
da carta convite. Alega que ndo foi possivel “encontrar trés
empresas numa distancia razoavel para atender ao objeto. Ir mais longe do
que fomos inviabilizaria o servico dado a sua natureza, posto que 0s pregos
seriam bem maiores ... a despeito disto, providenciamos cotagdes de precos
que permitiram a comissdo de licitacdes contratar em boas condigdes o
servico em pauta”.
- No processo licitatério 11/09, pregdo presencial
02/09, foi incluida exigéncia desassociada do objeto
da licitacado. Aduz que a falha resultou de erro de digitacdo; ainda
assim, nao houve cerceamento a participacao e tampouco reducao do nimero
de participantes, haja vista que acudiram ao processo trés licitantes.
- Ocorréncia de contrato celebrado sem o devido
processo licitatério. Argumenta que ndo houve como mensurar
corretamente o valor que seria despendido com os servigos de telefonia movel
contratados; que a administragdo pautou-se “num limite considerado como
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ideal para o tipo de servigo contratado, porém, tal valor mostrou-se
insuficiente, mesmo com todo o controle e gestdo direcionados ao uso
estritamente necessario”.

5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: No contrato
administrativo n°® 26/09, decorrente do processo
licitatdério 16/09, tomada de preco 03/09, ocorreram
pagamentos a maior que o ajustado e sem o devido
processo licitatdério. Alega que a fiscalizagdao confundiu-se, pois o
referido contrato foi efetuado pelo valor de R$ 73.500,00 ¢ a importancia total
paga ao contratado foi de R$ 70.000,00 ¢ ndo R$ 143.000,00, como consta do
relatorio da fiscalizagao.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Existéncia de servidores, cujos graus de
parentesco ndo se amoldam a Sumula Vinculante
n°® 13, do STF. Discorda do apontamento “pois, 0 que pressupde no
mesmo € o nepotismo cruzado que exigiria a reciprocidade na nomeagao, o
que nao existe ... além do que as pessoas ja estavam nomeadas nestes cargos
na administragdo anterior ¢ antes mesmo de seus parentes serem vereadores”;
ainda assim, informa que medidas estdo sendo tomadas para a exoneragao dos
servidores apontados no relatorio de fiscalizacao.

- Nado foi respeitada a data base, més de maio,
estabelecida mediante a Lei Municipal n° 707/2003,
para concessdo da revisdo geral anual. Assevera que no
inicio do mandato nao foi possivel a revisao salarial no més previsto, pois era
necessario tomar ciéncia da real situacdo sob o ponto de vista econdmico ¢
financeiro “tdo logo mensuramos algumas dessas varidveis procedemos a
revisdo, nem por isso enfrentamos quaisquer problemas de ordem
reivindicatéria por parte do funcionalismo publico”.

9.1 - ALMOXARIFADO:

- Controle ineficaz do consumo de combustiveils, da
manutencdo e do trafego dos veiculos da frota
municipal.

- Falta de controle interno nesse setor.

O responsavel informa que medidas estdo sendo tomadas para o
aperfeicoamento dos controles.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: Auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrdbnica do municipio, das
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Pecas de Planejamento, dos Balancos do Exercicio, do
Parecer do TCE e dos relatdrios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afirma que ja foi
providenciada a divulgacdo dos pareceres do Tribunal
na pagina eletrdbnica do municipio bem como a
publicacdo dos demais relatdérios e demonstrativos
citados.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Ndo foi dado atendimento as Instrucdes 02/2008,
vez que efetuada entrega parcial intempestiva dos
documentos exigidos ©pelo sistema AUDESP e néao
encaminhado o cadastro eletrdénico de obras. Aduz que
“nao raras sdo as vezes que deparamo-nos com internet indisponivel, sistemas
inoperantes, geracao de relatorios em XML que nao “fecham” ¢ impedem a
transmissdo. Apesar dos problemas enfrentados, temos buscado as devidas e
mais rapidas solugdes”.

- Desatendimento as recomendacdes efetuadas.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 28,41%
Despesas com FUNDEB - 100,00%
Magistério — FUNDEB - 61,82%
Despesas com Pessoal - 48,93%
Aplicag¢do na Saude - 18,03%
Superavit Orcamentario - 6,93%

ATJ (fls. 98/104) manifesta-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 — TC 1657/026/08 — Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 — TC 2128/026/07 - Parecer
Desfavoravel
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B Exercicio de 2006 - TC 2991/026/06 - Parecer
Desfavoravel

Subsidiaram o exame das presentes
contas os Expedientes TC-16.255/026/10 e TC-
22.137/026/10, objeto de comentdrio no item 11 do
laudo técnico.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-000122/026/09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,41%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,82%
DESPESAS COM PESSOAL 48,93%
APLICACAO NA SAUDE 18,03%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 6,93%

Os autos revelam que o municipio de
Nova Independéncia atendeu aos limites
constitucionais de despesas com pessocal e reflexos
(48,93%) e aplicacdo na saude (18,03%) .

A auditoria destacou ainda o)
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 28,41% das receitas resultantes de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n°® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2009; demais, observa-se a
aplicacdo de 61,82% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.

O processado demonstra superavit da
execucdo orcamentaria da ordem de 6,93%. O resultado
financeiro indicou acréscimo de 239,54% se comparado
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ao exercicio anterior'; o resultado econémico foi
positivo em RS 2.189.821,22 enquanto o patrimonial
aumentou 59, 74% em relacdo a 2008%.

A auditoria informa a inexisténcia
de oficios requisitdérios e mapas orcamentarios de
precatdérios para inclusdo no orcamento do exercicio
bem como requisitdérios de baixa monta incidentes em
2009; Dbem assim, apurado o pagamento de valor
superior a 10% do saldo de obrigacdes constituidas
em exercicios anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 965, de 20 de
agosto de 2008; o recolhimento dos encargos sociais
deu-se sem anomalias.

A Prefeitura efetuou repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, bem como
promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) brgéao nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

H& ressaltar que as taxas de
mortalidade infantil, da populacdo de 15 a 34 anos e
0 indice de mdes adolescentes no municipio foram
superiores aqueles apurados no Estado e na regiéo%

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro (R$ 281.984,72) R$ 393.490,28 239,54%
2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial  R$ 3.665.813,06 R$5.855.634,28 59,74%
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A A
assim, politicas de saude e de saneamento basico
deverdo ser aprimoradas com vistas a melhora dos
indicativos.

O responsavel anuncia adocgdo de
medidas regularizadoras para os desacertos apontados

nos itens 2.2.1.3 - outros aspectos do financiamento
da educacdo 1local; 2.2.2.2 - outros aspectos do
financiamento da satde municipal; 9.1 - almoxarifado
e 13 - transparéncia da gestdo publica; providéncias

que deverdo constituir foco de afericdo na prdxima
auditoria no municipio.

Bem assim, comportam aceitacdao os
esclarecimentos relacionados aos itens 2.2.5.2 -
despesas com confraternizacdo de final de ano dos

servidores do municipio; 5.3 - execugdo contratual e
7.1 - quadro de pessoal.
As demais impropriedades nao

apresentam gravidade suficiente para comprometer as
contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional de
Andradina, mediante oficio, recomendard ao Executivo
para que adote medidas regularizadoras em face do

Regiao
de
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil ]
o 31,25 17,20 | 1256 |°oM .
(Por mil nascidos vivos) Projeto Nascer e Viver
Taxa de Mortalidade na Infancia Sim

31,25 20,75 14,56 Projeto Saude é Viver

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Sim
Populagao Projeto Saide do Homem
entre 15 e 34 anos 222,47 115,63 120,75 | Projeto Ser Adolescente

Projeto Unidade Sem Tabaco
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Sim
Populagéao Projeto Viver Mais e Melhor
de 60 anos e mais 2.608,70 | 3.491,43 | 3.656,94 | Projeto Idoso Saudavel

Projeto Acolher Bem
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes Sim
31,25% 9,90% 7,13% Projeto Ser Adolescente

(Com menos de 18 anos. Em %)
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apontado nos itens 1 - planejamento e execucao
fisicay; 1.2.2 - indice de desenvolvimento da
educacdo basica; 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas;
2.2.3 - contabilizacdo dos ©passivos Jjudiciais;
2.2.5.1 - despesas com adiantamentos; 2.4 -
alteracdes orcamentéarias; 4.2.1 e 4.2.2 - licitacdes
e 14 - atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstédncias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Nova Independéncia, exercicio de
2009, excetuando-se o0s atos porventura pendentes de
apreciacao.

GCECR
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11



