CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 01/03/11

CONTAS ANUAIS

54 TC-000372/026/09

Prefeitura Municipal: Teodoro Sampaio.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Ademir Infante Gutierrez.

Acompanha (m) : TC-000372/126/09 e Expediente (s) : TC-
001996/005/09 e TC-042409/026/009.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA EDUCACAOQ:

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino
Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB
Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: | 2007 | 2009 | 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal
unicipa 4,0 | 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 | 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual 4,7 | 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
S&o Paulo
Estadual 4,7 | 5,3 4,9 5,3 3,6 3,9 4,3 4,4
Municipio
Municipio 4,5 3,9 4,4 4,7 = 3,6 = =




2.

5.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE :

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano [Municipio Gow Estado
Taxa.de Mo;talldade Infantil (Por mil 2009 3,00 11,76 12,48
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2009 3,00 14,08 14,46

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 95,96 106,63 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 | 2.805,43|3.843,98(3.709,39
habitantes nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %) 2009 12,31 9,17 7,22

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - 2A LOA autorizou
abertura de créditos suplementares em percentual de
até 30%, bem acima da estimativa de inflacdo, sendo
falha reincidente; 0 Executivo abriu créditos
adicionais suplementares e especiais correspondentes a
58,29% do total das despesas iniciais fixadas, fato
que demonstra falhas no planejamento e na priorizacédo
da programacdo das agdes, afrontando o disposto no
artigo 1°, § 1°, da LRF;

RENUNCIA DE RECEITAS - O Municipio executou servicos
de pavimentacdo asfadltica e implantacdo de guias e
sarjetas, porém, ndo arrecadou qualquer valor a titulo
de contribuicdo de melhoria, caracterizando renuncia
de receita, uma vez que obra puUblica que valorize
imével particular ¢é  hipdtese de incidéncia de
contribuicdo de melhoria (art. 81 do CTN), que, sendo
um tributo, é de cobranca vinculada nos termos do art.
3° do CTN;

SAUDE - foi efetuado pagamento a titulo de producédo
(ATIH) o valor de R$83.010,26 pela Associacéo
Filantrépica de Teodoro Sampaio, mantenedora do
Hospital Regional de Teodoro Sampaio, com verba do SUS
repassada pela Prefeitura Municipal, ao Dr. Unias
Ramalho de Arruda, ao Dr. Valter dos Santos e ao Dr.
Wesley de Moraes Pereira, médicos pertencentes ao
Quadro de Funciondrios. Tais médicos estdo cedidos,
sem prejuizo dos vencimentos, ©para prestarem seus
servicos junto ao Hospital Regional de Teodoro
Sampaio, sendo de 20 (vinte) horas a jornada semanal
de cada um deles. Ocorre gue, como esses médicos ja
sdo remunerados pela Prefeitura e estdo cedidos para
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prestarem toda a sua Jjornada horaria junto ao Hospital
Regional de Teodoro Sampaio, entendeu a auditoria que
€ irregular o pagamento aos mesmos de sua produgdo com
os recursos do SUS, quando os mesmos Jja foram
remunerados pela Prefeitura;

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITCRIOS DE
BAIXA MONTA - A Prefeitura ndo efetuou os pagamentos
obedecendo a Ordem Cronoldgica, pois ndo foram pagos
em 2009 nenhum valor dos Precatdérios relativos ao
exercicio de 2000, inscritos em Restos a Pagar,
enquanto foram totalmente pagos precatdrios relativos
a 2001, 2002, 2006 e 2008; Nao foi pago nenhum valor
relativo aos Precatdérios de 2009 - o somatdério dos
valores de Precatdrios registrados nas Dividas Fundada
e Flutuante, tem-se o montante de RS$1.204.992,78,
valor este diferente do montante apresentado pelo
Departamento Juridico, que é de R$1.698.885, 89,
resultando em uma diferenca de R$493.893,11, havendo
nisso ocultacdo de passivo e ofensa aos principios da
transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil;

Exercicios | 2008 Il 2009 |

Receita Corrente Liquida | 30.436.201,79 ||  32.928.936,54 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 1.732.321,79 |  5,69%)]
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em 2(

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de:

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte

975.273,33 | 2,96%]

OUTRAS DESPESAS - Despesas irregulares com contratacédo
de prestacdo de servicos de shows artisticos na Festa
do Pedo - Teodoro Fest, valor total de R$143.332,00,
sem ser diretamente com empresario exclusivo dos
artistas, sem justificativa da escolha, sem
ratificacéo da inexigibilidade com a devida
publicacdo, em afronta ao Principio da Legalidade,
notadamente o disposto no artigo 2° da Lei Federal n°
8.666/93; Despesas com aquisicdes de passagens aéreas,
no valor total de R$10.149,18, sem Jjustificar os
motivos das viagens, os locais visitados, qual era o
interesse publico e se o mesmo foi alcancado, além do
fato das passagens terem sido compradas através de uma
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10.

11.

empresa de turismo, quando poderiam ser adquiridas
diretamente com as empresas aéreas, inclusive pela
internet, com a retirada dos bilhetes diretamente no
balcdo de “Check 1in”, de forma menos onerosa aos
cofres publicos;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - As aberturas de créditos
adicionais demonstraram além do desrespeito ao
Principio da Legalidade, também a falta de

planejamento fiscal responsavel, pois houve a efetiva
abertura de créditos adicionais que significaram
58,29% da despesa inicial, fato que demonstra falha no
planejamento e na priorizagdo da programacdo das
acdes; Criacéao de despesas sem autorizacéo
Legislativa, decorrentes da abertura de créditos
adicionais especiais por Decreto, com amparo em
autorizacdo da LOA, porém, a LOA somente poderia
conter autorizacédo para abertura de créditos
adicionais suplementares;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS: Repasses para Entidade do
Terceiro Setor para execucdo do PSF através de

Convénio assinado em 2001, sendo formalizados
sucessivos Termos de Aditamento ao referido convénio,
que tinha vigéncia inicial de 12 meses - o assunto é

objeto de andlise no processo TC-1184/005/10;
LICITAg@ES - Despesas com manutencdo de veiculos sendo
empenhados e pagos o total de R$60.486,90, porém,
deste wvalor foram licitados apenas o montante de
R$10.757,23; Em relacdo as contratacdes diretas com
amparo no disposto nos incisos I e II do artigo 24 da
Lei n’ 8.666/93, nao restou demonstrada na
documentacdo a existéncia de pesquisa de precos para a
comprovagdo quanto a compatibilidade com os valores
praticados no mercado; DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:
Dispensa de 1licitacdo para contratagcdo com o Banco
Santander (Brasil) S/A para prestacdo de servicos
bancéarios com exclusividade e com direitos de
exploracdo da folha de pagamento dos servidores
municipais com fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93, ratificada conforme disposto no
artigo 26 da citada Lei, n&o apresentando quadro ou
planilha de precos que Jjustificasse um critério para
fixacdo de lance minimo ou, no caso, que justificasse
o valor acordado;

PESSOAL - admitiram-se 11 servidores para cargos em
comissdo, porém, nem todos possuem atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento, contrariando o
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disposto no artigo 37, V, da CF - conforme relacdo de
admitidos e cépias das Portarias, verificou-se
admissdes para provimento em comissdo dos seguintes
cargos: “Encarregado de Setor”, “Encarregado de Secao”
e “Assessor Politico” - apesar da reducdo do numero de
cargos em comissédo, verificou a auditoria que diversos
desses cargos para provimento em comissdo que
permanecem no gquadro, ndo possuem as atribuicdes de
direcédo, chefia e assessoramento. Além dos j& citados,
que tiveram nomeacdo em 2009, existem mais: Secretéaria
da Junta Militar, Encarregado do Setor de
Almoxarifado, Encarregado da Secdo de Controle de
Suprimentos, Encarregado do Setor de Gerenciamento da
Frota, Encarregado do Setor de Transporte, Encarregado
da Secdo de Transporte de Pacientes, Encarregado da
Secdo de Transporte Escolar, Encarregado da Secdo de
Manutencdo de Frota e outros; PROGRAMA DE CAPACITACAO
E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE DESEMPREGADOS E FRENTES
EMERGENCIAIS DE TRABALHO: Conforme disposicdo de lei,
0os servicos dos beneficiados nas denominadas Frentes
de Emergéncia deve se dar nos servigcos de limpeza
publica e urbanizacdo do municipio, devendo os mesmos,
obrigatoriamente participar dos cursos de capacitacéo
e qualificacdo profissional realizados pelo Municipio,
que visa erradicar o desemprego no Municipio, se
valerd da concessdo de bolsas no valor de 01 saléario
minimo a pessoas maiores de 18 anos que estejam
desempregadas - entretanto, relevante parcela dos
bolsistas encontra-se lotada nos mais diversos setores
da Prefeitura que ndo ligados aos servigcos de limpeza
publica e wurbanizacdo, como preceitua a Legislacéo
Municipal. Dos 183 bolsistas, 80, estavam preenchidas
de forma irregular, no gue concerne aos Servigos
prestados pelos beneficiados - trés bolsistas
receberam adicional de insalubridade no exercicio de
2009. O procedimento demonstra o viés de relacdo de
trabalho que permeia a execucgao do Programa;
CONTRATACAO DE MEDICOS ESPECIALISTAS POR MEIO DE
PREGAO: Médicos contratados por Pregdo Presencial, em
ofensa ao disposto no artigo 37, II, da Constituicdo
Federal; PAGAMENTO INDIRETO DE COMPLEMENTO DE SALARIOS
A MEDICOS EFETIVOS - trés médicos efetivos que sé&o
pagos pela Prefeitura cumpriam suas Jjornadas de
trabalho no Hospital Regional de Teodoro Sampaio,
cedidos a Associacdo Filantrépica de Teodoro Sampaio,
entidade mantenedora daquele hospital - como apontado
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

no subitem 2.2.2.1, durante tal jornada, estes médicos
executaram servigos remunerados pelo SUS, qgque Llhes
foram pagos pela Associacdo Filantrépica, irregular,
uma vez que o0s servigcos dos mesmos, no cumprimento de
suas Jjornadas pela Prefeitura, Jj& eram remunerados
pela Municipalidade;

ENCARGOS SOCIAIS - PARCELAMENTO: Falta de providéncias
da Prefeitura em relacdo a cobranca do periodo
compreendido entre os meses de setembro e dezembro de
2004 da parte dos segurados (Vereadores) que ndo foram
retidas e repassadas a época e gue agora Serdo pagas
pela Prefeitura;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - através da Lei
Municipal n°® 1.600/2009, foi concedido a partir de 01
de fevereiro de 2009 um reajuste salarial de 6% de
cardter geral a todos os servidores, nédo fazendo
mencdo aos agentes politicos. A Prefeitura repassou
este reajuste de 6% aos senhores Prefeito e Vice
Prefeito apenas no més de fevereiro/2009, sendo
desconsiderado nos meses seguintes, pagando, portanto,
R$600,00 a maior ao senhor Prefeito e R$ 219,00 ao
senhor vice Prefeito;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - a
Prefeitura mantém conta movimento nos Bancos Santander
e Bradesco, n&o atendendo ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL - atendimento parcial as recomendacdes
exaradas em exercicios anteriores;
SISTEMA AUDESP - Divergéncias no demonstrativo do

Ensino, uma vez gque a Prefeitura Municipal utilizou
parcialmente os c¢bédigos de aplicacdo do FUNDEB e
cometeu equivocos gquanto a indicacdo da fonte dos
recursos. O demonstrativo da aplicacdo na salde também
apresentou divergéncias em face de erros de
contabilizacdo quanto a indicacgdo da fonte de recursos
e do cbédigo de aplicacdo. Diferencas entre as pecas
contdbeis da Prefeitura e o balancete gerado pelo
sistema AUDESP; Divergéncias no Demonstrativo do
Ensino do Sistema Audesp uma vez que a Prefeitura
Municipal n&o se utilizou dos cbédigos de aplicacido do
FUNDEB na realizacdo da despesa; Remessa intempestiva
através do sistema AUDESP de varios documentos durante
todo o exercicio;

DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC -
1996/005/09, cujo interessado é o Senhor Ronilson
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Aparecido da Silva, Vereador a Cémara Municipal, gque
informa ©possiveis irregularidades ©praticadas pelo
Executivo Municipal no é&ambito dos pagamentos de
precatérios. Algumas irregularidades no tocante a este
assunto, estdo sendo tratadas dentro do item 2.2.3 -
Despesas com Precatdrios Judiciais e Requisitdérios de
Baixa Monta, deste relatério; Expediente TC -
42409/026/09, cujos interessados sdo os Senhores Luis
Roberto Gomes e Tito Livio Seabra, Procuradores da
Republica e ©Nelson Roberto Bugalho, Promotor de
Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
que encaminham cbépia de acordo Jjudicial celebrado
entre a CESP - Companhia Energética do Estado de Sé&o
Paulo e o Ministério Publico Federal e Ministério
Piblico Estadual. Solicitam os interessados que este
Tribunal acompanhe a execugdo dos Convénios celebrados
entre a CEF (que serd a gestora dos convénios) e os
Municipios e Entidades, visto que o0s recursos séo
oriundos da CESP e que o0s Projetos Socioecondmicos
realizados pelos municipios terdo contrapartida de
recursos municipais - constatou a auditoria que até a
data ndo foi celebrado nenhum contrato de repasse
entre a Caixa Econbmica Federal e o Municipio de
Teodoro Sampaio, uma vez que 0s projetos
socioeconémicos a serem desenvolvidos pelo Municipio
ainda estdo em fase de elaboracdo para posterior
apreciagdo do Ministério Publico;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Sobre os precatdédrios, o érgdo técnico consignou
que pagou a Fazenda Municipal o valor todo a ser solvido no
ano em exame e mais 43% do saldo constituido em anos
anteriores, concluindo que se cumpriu com folga a meta
jurisprudencial desta Corte de Contas.

Constatou que 0s excessos pagos aos agentes
politicos foram recolhidos ao erario.



Quanto as demais questdes, o Oérgdo técnico
propds recomendagdes de que o0s precatdrios devam estar
devidamente contabilizados; que as pecas orcamentéarias
devam ser melhor elaboradas, devido a realizacdo de 58,29%
de créditos adicionais e remanejamentos; e que o0s numeros
informados ao Audesp devam coincidir com os valores dos
balancos enviados na prestacdo de contas.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 28,79% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 65,14% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,65%
dos valores recebidos.

4. A parcela diferida do Fundeb foi aplicada no
primeiro trimestre do exercicio seguinte.

5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,86% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

6. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
36,05% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$581.553,40, equivalente a 1,73% da
Receita Arrecadada.

8. O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$1.880.185, 99, e no exercicio
anterior o superéavit foi de R$1.298.632,59.

9. O resultado econbmico foi positivo.

10. O resultado Patrimonial foi positivo.

11. A Divida Consolidada Liquida, ao término do
exercicio de 2.009, representou 44,57% da receita
corrente liquida, uma reducdo de 12,36%, em
relacdo ao exercicio anterior.




12. Foram constatados pagamentos a maior aos Agentes
Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 01/03/11
ITEM: 54 TC-000372/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administragdo direcionou ©0s recursos

obtidos através da sua arrecadacgdo na seguinte
conformidade:
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 28,79% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 65,14% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,65% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,86% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 36,05% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Do quadro acima, depreende-se que o0s principais
indicadores que influenciam na analise das contas, quais
sejam, as aplicacdes minimas de recursos no ensino e na
satde, bem como a observdncia do limite médximo, para oS
gastos com pessoal, estiveram em consondncia com ©Os
respectivos dispositivos legais e constitucionais.

Cabe observar que o Municipio utilizou toda a
parcela diferida do recurso do FUNDEBR, no primeiro
trimestre do exercicio seguinte.

Com relacdo as financas, a Administracdo obteve
uma situacdo bastante confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.

Em que pesem as distorc¢des apontadas no sistema
Audesp, verifica-se que a Administracdo, ao final do
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exercicio em exame, obteve reducdo no saldo de divida
consolidada liquida.

Entretanto, por outro lado, cabe atencdo a
inadequada licenca orcamentédria concedida ao Executivo.
Autorizada pela Lei Orcgamentaria Anual para possibilitar a
abertura de créditos suplementares até 30% do orcamento,
tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma vez gque O
Executivo pode modificar parte consideravel do orgamento,
tornando-o, em Ultima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflaciondrio do Pais.

O Executivo procedeu a abertura de créditos
adicionais suplementares e especials correspondentes a
58,29% do total das despesas iniciais fixadas, fato que
demonstra falhas no planejamento e na ©priorizacdo da
programacao das acodes;

Esse procedimento deverd permanecer no campo
das recomendacdes, ja que referida inadequacdo ndo impediu
que a Administracdo obtivesse superavit na execucédo
orcamentéaria.

Acerca do apontamento da auditoria no capitulo
sobre o pagamento de precatdédrios, adoto o posicionamento
externado pelo senhor Secretdrio-Diretor Geral, no sentido
de que a origem cumpriu com folga a meta jurisprudencial
desta Corte de Contas.

Deve-se levar em conta que ocorreram pagamentos
da ordem de R$999.622,86, gquando a municipalidade estaria
obrigada a pagar, no minimo, a quantia de R$415.806,58.

Relativamente a diferenca apontada nesse mesmo
capitulo, qual seja, entre os registros do setor e as pecgas
contdbeis, afirma o senhor Alcaide que o calculo repassado
pelo Departamento Juridico do Municipio estd atualizado até
o exercicio de 2010, enquanto que aquele se referia ao
exercicio de 2009. Considero, portanto, plausiveis os
esclarecimentos.

No capitulo Fiscalizacgéo das Receitas,

verificou-se que o Municipio ndo arrecadou qualquer valor a
titulo de “contribuicdo de melhoria” incidente sobre a
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valorizacdo de 1imével particular, decorrente de obra de
pavimentacdo asfaltica e implantacdo de guias e sarjetas.

A argumentacdo da autoridade responsavel, de
qgue as obras foram realizadas com recursos de outros 6rgaos
de governo, nao procede, devendo, doravante, a
municipalidade elaborar os estudos necessarios sobre a
possivel valorizacdo de imbdveis decorrente de obra publica,
demonstrando se houve ou ndo a hipdtese de incidéncia,
objetivando a cobranca do referido tributo, se for o caso,
o que desde ja fica recomendado.

O pagamento efetuado pela Associacéao
Filantrépica de Teodoro Sampaio, a titulo de producédo, a
trés médicos pertencentes ao quadro da Prefeitura, no valor
total de R$ 83.010,26, precisa ser melhor analisado em
autos apartados.

No tépico pessoal, a auditoria constatou que a
Prefeitura admitiu 11 servidores para cargos em comissédo,
mas que nem todos possuem atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, em contrariedade ao disposto no artigo 37,
V, da Constituic&o Federal. E o caso das nomeacdes
realizadas no exercicio em exame, quais sejam: “Encarregado
de Setor”, “Encarregado de Secdo” e “Assessor Politico”.

Além desses, constatou varios outros
remanescentes do exercicio anterior nessas condicgdes.

Explicou a autoridade, em suma, que o Executivo
nunca poderd desenvolver o “poder hierdarquico” com a
necesséaria soberania e eficacia, se ndo dispuser de pessoas
de confianca para conduzir cada agremiacdo de servidores,
nos diversos setores da municipalidade.

Noticiou que no exercicio de 2010 foi aprovada
a Lei Complementar n® 51/2010, que dispde sobre a extincdo
de 10 cargos em comissdo que ndo preenchiam os requisitos
constitucionais. Além disso, realizou concursos publicos e
foram substituidos todos os componentes da frente de
trabalho por servidor efetivo, resolvendo de vez a questéo.

Vejo que podem ser aceitas as explicagdes da
defesa.
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De mais a mais, embora a equipe de auditoria
tenha propalado a impropriedade na investidura de
servidores nos cargos em comissdo, em face das atribuicdes
que ndo lhes seriam inerentes, os elementos contidos nos
autos nédo demonstram de forma cabal que estejam em
desacordo com a norma constitucional, portanto, afasta-se,
na oportunidade, o apontamento.

Nada obstante, ¢é importante o administrador
atentar aos comandos constitucionais, com relacdo aos
cargos em comissdo, mantendo no quadro de pessoal apenas o0s
se amoldem as reais caracteristicas, o que, desde j&, fica
recomendado. Por outro lado, deve a auditoria, nos préximos
roteiros, aprofundar-se no exame da questéo.

No gque concerne ao programa de capacitacgdo e
qualificacdo ©profissional de desempregados e frentes
emergenciais de trabalho, determina a legislacédo local que
tal programa abranja somente os servigos de limpeza publica
e urbanizacdo do municipio.

Objetivando erradicar o) desemprego no
Municipio, sdo concedidas bolsas no valor de 01 saléario
minimo a pessoas maiores de 18 anos que estejam
desempregadas, sé que, relevante parcela dos bolsistas
encontra-se lotada nos mais diversos setores da Prefeitura,
que né&do ligados aos servicos de limpeza publica e
urbanizacédo.

Dos 183 bolsistas, 80 estavam preenchidas de
forma irregular e 3 receberam adicional de insalubridade.

Em razdo de significativa distorcdo, o fato
deverd ser levado ao conhecimento do Douto Ministério
PUblico, para as medidas que julgar necesséarias, em face do
descumprimento do disposto no artigo, 37, I1, da
Constituicdo Federal.

Por outro lado, a auditoria fica encarregada de
instruir o devido processo especifico para admissdo de
pessoal por tempo determinado, nos termos das Instrucdes da
Casa, envolvendo as contratacdes consideradas irregulares.

De qualquer forma, deve a origem adotar medidas
de saneamento, visando atender aos exatos termos da lei,
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devendo a auditoria, em préximo roteiro, verificar referida
implementacéo.

No iditem “outras despesas”, o relatdério de
auditoria apontou irregularidade na contratacéo, por
inexigibilidade de licitacdo, de prestacdo de servigcos de
shows artisticos na Festa do Pedo.

Explicou o responsadvel que o gasto com a
realizacdo de referida festa derivou de convénio firmado
com o Governo Federal, cuja prestacdo de contas Jja foi
feita ao érgdo responsavel.

Conforme se depreende da documentacdo carreada
aos autos pelo defendente, a prestacdao de contas das
despesas com a Festa do Pedo, ao final, recebeu a aprovacéo
do o6rgdo concessor, qual seja, a Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo. Considero, assim, superada a
questao.

No toépico “subsidios dos agentes politicos” a
auditoria constatou pagamentos em excesso aos senhores
Prefeito e Vice Prefeito, contudo, a origem comprovou O
integral recolhimento ao erario.

Os repasses dos duodécimos a Camara Municipal
ocorreram regularmente.

Constatou-se, ainda, no laudo de auditoria que
a Prefeitura efetuou os recolhimentos dos encargos sociais.

As falhas gue remanesceram podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, quer porque insuficientes para
contaminar as contas em apreciacdo, cabendo recomendagdes a
origem, para due, doravante, evite a reedigdo das
incorrecdes contidas nos seguintes itens: parcelamento dos
encargos sociais; licitacgdes (comprovacdo de pesquisa de
precos nos processos); tesouraria; e sistema audesp.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo ndo logrou sucesso na
melhoria da qualidade do ensino ofertado. E que, em 2009,
embora a Administracdo tenha destinado recursos bem acima
do minimo constitucional, ndo houve eficédcia na sua
atuacdo, pois, a nota dos alunos ficou agquém das metas do
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Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, bem como se
posicionou bem abaixo das redes de ensino estadual e
federal.

Nota-se, também, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino piorou ainda mais.

Diante desse quadro negativo, é imprescindivel
que a Administracdo Publica intensifique os seus esforcos
visando a uma maior eficadcia de suas politicas de educacdo.

J& em relacéo aos indicadores da saude,
encontrados no “site” da Fundacdo SEADE, a situacdo se
contrasta.

A  Administracéo demonstrou eficiéncia nas
politicas de saude.

As taxas de mortalidade infantil, na inféncia,
da populacdo jovem e senil obtidas pela municipalidade,
todas, sdo inferiores aos valores observados na proépria
regido de governo, onde se insere o Municipio, e no Estado
de Sao Paulo.

A Unica ressalva refere-se ao indice de mies
adolescentes, que esteve acima do observado no Estado e na
regido de governo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica, em
especial com relacdo a gravidez na adolescéncia, vez que, a
despeito do cumprimento dos limites de gasto no setor, é
imperativo o emprego de maiores esforgcos para corrigir o
ponto suscitado.

No mérito, coloco-me de acordo com 0os
pronunciamentos emitidos pela Secretaria-Diretoria Geral e

VOTO, pois, no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
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2.0009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- que adote medidas para a nédo reedicdo das
falhas apontadas nos itens: parcelamento dos encargos
sociais; licitacdes (comprovacdo de pesquisa de pregcos nos
processos); tesouraria; e sistema audesp.

- que passe a elaborar estudos sobre a possivel
valorizacdo de 1imbveis, objetivando a arrecadacdo do
tributo “contribuicdo de melhoria”;

- que atenda aos exatos termos da lei, que
trata do programa de capacitacéao e qualificacéao
profissional de desempregados e frentes emergenciais de
trabalho.

- que mantenha no quadro de pessoal apenas
cargos em comissdo que se amoldem as caracteristicas
insculpidas no artigo 37, V, da Constituicd&o Federal.

Deve a equipe de auditoria instruir processo
especifico para admissdo de pessoal por tempo determinado,
nos termos das Instrugdes da Casa, envolvendo as 80
contratacdes consideradas irregulares no item 7.1.1 do
relatério de auditoria.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforgcos para reduzir o
indice de mées adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacédo
badsica municipal, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, objetivando alcancar, no minimo, as metas
tracadas pelo INEP.

0 Expediente TC-42409/026/09 devera ser
desvinculado destes autos e encaminhado a Unidade Regional
de Presidente Prudente, para acompanhamento durante a
fiscalizacdo ordinéaria, nos moldes solicitados ©pelos
Senhores Luis Roberto Gomes e Tito Livio Seabra,
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Procuradores da Republica e ©Nelson Roberto Bugalho,
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo.

Oficie-se ao Ministério Publico, a vista da
violacdo do artigo 37, II, da Constituicdo Federal. Cbpia
de fls. 14, 45/49, 60/66 dos autos e fls. 576/587 do anexo
ITII, bem como do Relatdrio e Voto deverdo acompanhar o
oficio.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO

Ala.
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