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Constituem objeto de apreciacgdo, no processo re-
ferenciado, as contas anuais, concernentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU D’ALHO.

Inspecdo “in loco” propiciou a elaboragcdo de mi-
nucioso relatdrio, cujo contetdo compreende informacdes e
elementos indispensédveis a avaliacdo da gestdo em apreco,
envolvendo os aspectos administrativo, econbmico-
financeiro, contdbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Andradina, o
documento revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
que, compreendendo diversos setores e segmentos de ativida-
de, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a) A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) apresentava-se deficiente, eis que era
omissa em relacdo a previsdo “critérios para limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira”, faltando-lhe, ainda,
dispositivos disciplinando a “concessdo de repasses a enti-
dades do terceiro setor”. E mais: o instrumento ndo pres-
crevia “critérios objetivos para limitacdo de despesa”;

b) A Lei Orcamentdria Anual (LOA) continha autorizacéo
“para abertura de créditos suplementares, até o limite de
30%"”, percentual superior ao indice inflacionario estimando
para o periodo.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - O indice de desempe-
nho do municipio, no que concerne a area da salde “é maior
quanto a taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 a-
nos, em relacdo a Regido de Governo e ao Estado”. b) Os in-
dicadores na salde foram:




Estatisticas Vitais e Satude - Ano Regido d
2009 Municipio egido de Estado
Governo
T M 1i Inf il (P il
axa_de o;ta 1?ade nfantil (Por mi _ 8,29 12,56
nascidos vivos)
Téxa de gortal?dadezna Infancia (Por _ 11, 30 14,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo en-
tre 15 e 34 Anos (Por cem mil habi- 462,25 139,21 120,75
tantes nessa faixa etéria)3
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil habitan- 2.475,25 3.493,22 3.657,01
tes nessa faixa etaria)’
Ma Adol 1
des Ado esc?ntes (com menos de 18 4,763 8,895 7,133
anos) (Em %)

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS -a) Agiu a administracdo re-
gularmente, no que tange aos lancamentos, registros e co-
branca de impostos. Ressalta-se, no entanto, “que o munici-
pio ndo cobra ISSON sobre a atividade de cartorios (...)
consoante dispbe a Lei Federal n° 116, de 31/07/2003”; b)

Evidencia registro contdbil - comparativo da receita
orcada com a arrecadacdo - “desequilibrio entre receitas e
despesas de tarifas de dgua e esgoto”, o que constitui vio-
lagdo ao "“disposto no § 2°, do artigo 9°, da Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias”. Tal situacdo deficitdria, constatada
em exercicios anteriores, “dificulta investimentos na me-
lhoria e expansdo dos servigcos prestados, bem como de in-
vestimentos em outros setores essenciais”.

4.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da divida ativa evoluiu 7,28%
em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 213.332,36
para RS$ 228.858,34, um percentual de recebimento “3,76% me-
nor que a média consignada nos municipios” que integram o
campo Jjurisdicional da Unidade Regional fiscalizadora;

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nes-
se periodo.
2 Razdo entre os ébitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografi-
ca, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma uni-
dade nesse periodo.
3 Razé&o entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em de-
terminado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
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b)Durante o exercicio ndo ocorreu atualizacdo, correcdo ou
cancelamento da divida, o que infringe norma do manual da
divida ativa, a que se refere a Portaria n° 564, de
27/10/04, da STN; c) O crescimento da divida evidencia
que ndo vem a administracdo empreendendo “esfor¢os na co-
branca de seus créditos para aumentar sua arrecadacdo
(...)"; d) Informa-se, exatamente, pela falta de efeti-
vo empenho quanto a recuperacgdo dos créditos, que “houve
prescrigcbes pelo decurso de prazo, no valor de RS
143.907,42"”, valor que se encontra-se incluido no saldo de
31/12/09.

5.SAUDE - a) O investimento no setor atingiu 17,46% da
arrecadacdo - além do minimo obrigatédério, portanto; b) A

Gtnica omissdo constatada em relacdo ao setor constituiu a
falta de “aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho Muni-
cipal de Saude”.

6 .OUTRAS DESPESAS - a) Verificou—-se a concessdo de adian-
tamento a agente politico, o que constitui infringéncia ao
artigo 68, da Lei Federal n°® 4.320/64; b)Constatou-se, ain-
da, que é precédria a “formalizacdo dos processos de adian-
tamento, dificultando a conferéncia”.

7.LICITA§6ES - a) Durante o exercicio, instaurou a Pre-
feitura 15 certames licitatdérios (02 tomadas de precos; 12
convites e 01 pregdo presencial); b) O convite n° 01/09
objetivava a “aquisi¢cdo de material pedagdgico € Servigos
para serem utilizados pelos professores e alunos do ensino
fundamental, durante o exercicio de 2009”. O ajuste envol-
via, portanto, sistema de ensino. O menor prec¢o constituia
o critério de selecdo. No caso, porém, o mais adequado se-
ria o critério de técnica e preco “para ndo ocasionar pos-
siveis aquisig¢des de objetos imprestdaveis”, ou pelo menos,
deveria o edital tracar os critérios objetivos de julgamen-
to das propostas, pois apenas faz referéncia ao artigo 44,
da Lei n°® 8.666/93, “o que ndo contempla a exigéncia do in-
ciso VII, do artigo 40, da mesma lei”. Resumindo, a fisca-
lizacdo apurou que “o administrador publico ndo se resguar-
dou para selecionar a proposta mais vantajosa e a observar
o0 principio do julgamento objetivo, conforme prescreve o
artigo 3°, da Lei de Licitacdes”; c)Omissdo comum a todos
os certames, “os editais ndo dispunham sobre a aplicabili-
dade do Capitulo V, da Lei Complementar Federal n° 123/06”
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte); d) Os instrumentos dos contratos n°® 26/09 e
27/09 careciam de dispositivo necessario: precisamente a
“cldusula especifica referente ao prazo de validade do con-
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trato”, o que era descrito apenas na cldusula pertinente ao
objeto, o qual referira-se ao “exercicio de 2009”.

8.PESSOAL - a) Os servidores municipais fazem jus a grati-
ficacdo, nos termos da Lei Municipal n° 674, de 30/01/95. A
concessdo do beneficio ndo atende a critérios objetivos, ja
que para ocupantes de idénticos cargos atribui-se valores
diferentes, o que sugere violacdo a principios da adminis-
tracdo, como os de isonomia, legalidade, impessoalidade,
“preconizados no art. 37, da Constituicdo Federal”; b) No
quadro de pessoal da Prefeitura figuram 38 cargos de provi-
mento em comissdo, 31 dos quais providos. A administracéo
ndo definiu, formalmente, as atribuicdes inerentes aos car-
gos, O que impede avaliar “se as nomeag¢des (...) se amoldam
ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Fede-
ral, e impossibilita, ainda, a devida avaliacdo acerca do
desempenho (...) dos respectivos servidores municipais,
descumprindo, também, ao principio constitucional da efici-
éncia previsto no artigo 37, ‘caput’, da Carta Magna”; c)
Dentre os cargos de provimento em comissdo, alguns sdo
questionados em face do disposto no inciso V, do artigo 37,
da Constituicdo Federal. Considera-se gque ndo preenchem os
requisitos inerentes as fung¢des de confianca.

9.BENS PATRIMONIAIS - N&do havia termos de responsabilidade
dos bens, “em desacordo com o preceituado no artigo 94, da
Lei 4.320/64".

10.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - A despesa com pessoal e
reflexos, que atingiu 53,94% da RCL, ultrapassou o limite
prudencial de que trata o paragrafo Unico, do artigo 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

11.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Na pagina eletrénica
do municipio, divulgou a administracdo apenas o relatédrio
resumido da execugdo orcamentaria. Deixou, pois, de cumprir
integralmente o disposto no artigo 48, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que prescreve a publicacdo dos varios ins-
trumentos de planejamento e dos balancos, além do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas.

12.INSTRU§6ES - Ao deixar de enviar a esta Corte, no prazo
regulamentar, informa¢des pelo sistema AUDESP, a adminis-
tracdo ndo atendeu, em sua totalidade, as Instrugdes n°
2/08. Aliads, detectaram-se divergéncias nas informacdes a-
presentadas pelo sistema AUDESP, em relacdo aos demonstra-
tivos da prestacdo de contas. Assim, enquanto as pecgas con-
tdbeis indicavam como aplicados da receita do FUNDEB, o va-
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lor de RS 505.596,51, o sistema AUDESP revelava o montante
de RS 393.741,70.

Peticdo circunstanciada, acompanhada de elementos
comprobatdérios, adveio ao processo, em virtude de regular
notificacéo.

Procura o Senhor Prefeito Municipal, por meio do
documento, esclarecer duvidas e justificar falhas e irregu-
laridades. Dispostos segundo a ordem do relatdério de audi-
toria, os argumentos intentados resumem-se como segue:

a) Planejamento e Execugdo Fisica - A propdsito da lacuna
detectada na LDO - notadamente em relacdo a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira - anota que a “admi-
nistragdo sempre adotou o entendimento corrente entre os
financistas mais autorizados de se, primeiramente, limi-
tar as despesas de capital que sdo aquelas que engrande-
cem o patriménio publico”. Afirma, pois, que “tal falha
se trata de mera formalidade (...)”. E garante 3ja ter
informado ao setor competente que formalize “esta prdati-
ca no proximo projeto de LDO a ser encaminhado ao Poder
Legislativo”. Ja em relacdo ao repasse de recursos ao
terceiro setor, recorre ao artigo 15, da LDO, para afir-
mar que, efetivamente, o instrumento legal prescrevia,
“sim, certas condig¢bes para concessdo de repasses publi-
cos ao terceiro setor”. Tal dispositivo exige gque a me-
dida seja aprovada “por meio de lei especifica e ndo po-
de ultrapassar 1% da receita corrente liquida do munici-
pio”. A autoridade n&o vé irregularidade no fato de a
Lei Orcamentédria Anual (LOA) permitir a abertura de cré-
ditos suplementares em percentual superior ao indice es-
timado de inflacdo para o exercicio. Para o Senhor Pre-
feito, a medida encontra respaldo na Lei Federal n°
4.320/64 - inciso I, do artigo 7° - e na Constituicéao
Federal - artigo 165, § 8°. Tais dispositivos autorizam
a medida e “ndo impdem qualquer limite para tal abertu-
ra”, assinala, acrescentando que cabe a cada ente fede-
rativo estabelecer a “margem para abrir créditos orga-
mentdrios, haja vista a autonomia dos entes que compdem
a Federacdao”;

b) Indices de Desempenho Operacional - Dados do IBGE reve-
lavam que, em 2009, a populacdo do municipio atingia
2.191 habitantes, Dessa forma, segundo a autoridade, “a
taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos, a
462,25 (por cem mil habitantes) corresponde, na realida-
de de Sdo Jodo do Pau D’Alho, a 03 (trés) obitos”. E os
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trés Oébitos registrados, “todos do sexo masculino, 02
(dois) sdo resultantes de acidente automobilistico (um
de 20, outro de 25 anos) e 01 (um) de afogamento (25 a-
nos), ou seja, ocorreram por fatos alheios a vontade a
ao controle da municipalidade, haja vista se tratarem de
causas externas de morbidade”. Esses os esclarecimentos
ofertados a propdsito da evolucdo do indice de mortali-
dade da populacdo entre 15 e 35 anos, em relacdo a Regi-
do de Governo e ao Estado. Pelos motivos expostos, alega
a autoridade que “o cdlculo da referida taxa foi embasa-
da em indices que ndo correspondem a realidade do muni-
cipio”;

Fiscalizagcdo das Receitas - Alega que a administracéo
estd “tomando as providéncias cabiveis para constituir
0s respectivos créditos tributdrios por meio de lanca-
mentos fiscais (...)”, culminando com a cobranca do
ISSQON incidente sobre a atividade cartorial. Antes, dis-
cutia-se a constitucionalidade da Lei Complementar n°
116/03, o que resultou no ajuizamento da ADI n° 3.089,
em cujos autos restou firmado o entendimento de “que é
constitucional a incidéncia do ISSQN sobre servig¢os no-
tariais”.

Rentncia de Receitas - No tocante a situacdo deficitéaria
dos servigos de agua e esgoto do municipio, argumenta
que “estd sendo corrigida pela administracdo através de
parceria com o Governo Estadual, visando reqularizar a
falta de hidrémetro nas residéncias (...)”, além de es-
tar “promovendo a revisdo do valor das tarifas de forma
a, pelo menos, equilibrarmos o montante de receita e
despesa dos referidos servigcos”;

Divida Ativa - Alega que a administracgdo, efetivamente,
estd “tomando providéncias no sentido de efetuar cobran-
cas administrativas, mas, sendo as mesmas infrutiferas”,
ajuizard as “devidas execug¢dbes fiscais, sempre tomando o
cuidado de deixar juntar montante da divida que ndo gere
a extincdo da execugdo fiscal por falta de interesse de
agir (o que os juizes da regido vém fazendo quando en-
tendem que o valor em execucdo ndo cobre as custas de
cobranca)”. Argumenta que, em 2009, ndo se verificou a
prescricdo de dividas, “tendo em vista o ingresso com
essas execucdes no final do exercicio de 2005 (...)";

Saude - Informa que “28/05/10, os membros do CMS conclu-
iram seus trabalhos, ocasido em que aprovaram a gestdo

6



i)

da saude (...)"”, o que ndo havia sido concretizado por-
que a avaliacdo “requer grande ateng¢do e analise minu-
ciosa por parte dos membros, haja vista tratar-se de to-
das as acdes realizadas no decorrer do ano de 2009”;

Outras Despesas - Sustenta, em sintese, citando o artigo
68, da Lei n°® 4.320/64, que “é evidente a possibilidade
da extensdo da aplicacdo do regime de adiantamento ao
agente politico, no presente caso o Prefeito Municipal,
e mais a legalidade dessa extensdo, haja vista a respon-
sabilizagcdo e cardter da prestacdo dos servigos por es-—

”

ses agentes (...)";

Licitagcdes - Alega, sem sintese, em relacdo ao contrato
decorrente do convite n° 01/09, Y“que ndo houve nenhum
prejuizo a4 municipalidade, 1isso porque a proposta mais
vantajosa & administragcdo foi selecionada com éxito,
dando assim pleno atendimento ao disposto no art. 3°, da
Lei 8.666/93”. Isso, em virtude “de ter sido o objeto da
licitacdo em tela muito bem discriminado, com a descri-
cdo objetiva e clara dos elementos de sua composicdo,
bem como pelo fato de tal objeto estar disponivel no
mercado, ja que é elaborado e produzido por diversos
sistemas de ensino disponiveis no mercado”. No tocante a
Lei Complementar n® 123/06 - os editais de certames néo
dispunham sobre sua aplicabilidade - alega que n&o hé
necessidade de previsdo no Edital, ja que sua aplicabi-
lidade decorre da prépria Lei. Entretanto, compromete-se
a proceder “as adequac¢des pertinentes, de forma a intro-
duzir nos editais licitatdrios previsdo expressa acerca
de aplicacdo da Lei Complementar que rege as micro e pe-
quenas empresas’”.

Contratos - Quanto a validade do contrato, alega que a
indicacdo durante o exercicio de 2009 “ja fala por si,
haja vista ser subentendido, que a contratacdo vigoraria
a partir da assinatura do contrato, até o fim do exerci-
cio de 2009, ou seja, o ano de 2009”.

Pessoal - Procura justificar, em detalhes, a questdo das
gratificacdes de que trata a Lei Municipal n° 674, de 30
de janeiro de 1995, alegando, em sintese, que “embora
ndo haja, segundo a auditoria, um critério técnico e
claro estabelecido, as referidas gratificagbes sdo con-
cedidas com base no grau de complexidade das func¢des ex-
tras desempenhadas pelo servidor”, acrescentando que tal
avaliacédo “é feita de maneira séria e impessoal pela ad-
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ministragcdo, tanto que nunca houve por parte de nenhum
servidor qualquer tipo de insatisfagdo ou reclamagdo na
atribuig¢do dos percentuais diferenciados”. Porém, infor-
ma que “a municipalidade regularizou a situag¢do, por
meio do Decreto 521, de 25 de marco de 2010 (...), que
traz critérios técnicos e claros para a concessdo e pa-
gamento das gratificacdes”. No Qque concerne aos Cargos
em comissdo, garante que “a situacdo apontada como irre-
gular pela nobre auditoria estd sendo devidamente estu-
dada para que possa ser reqularizada. Informamos que es-
tudos no sentido de uma reestruturacdo de cargos ja fo-
ram iniciados, para que a Situacdo seja completamente
regularizada”.

Bens Patrimoniais - Afirma que, de fato, a administracdo
conta com termos de responsabilidade dos bens patrimoni-
ais, “contudo, ocorreu uma falha no momento da impressdo
de tal documento, que ¢é gerado por programa proprio

(...)".

1) Lei de Responsabilidade Fiscal - Aborda, em detalhes, a
questdo da despesa com pessoal e reflexos, procurando
explicar a evolugdo da respectiva taxa. Afirma, no en-
tanto, que a administracdo estd “acompanhando o caminhar
dessa aplicacdo para que tal ndo ultrapasse o limite de
54%, sendo que no primeiro trimestre de 2010 tal gasto
atingiu 53,53%, inferior, portanto, ao apurado em dezem-
bro de 2009".

m) Transparéncia da Gestdo Publica - Afirma que na pagina
eletrdnica do Municipio “sdo dispostas todas as informa-
cbes da Administracdo e conta 1inclusive com um acervo
exclusivo para prestacdo de contas, que da acesso a um
link com todas as contas publicas”. Mas ndo conta ainda
“com a divulgag¢do do RPA, LDO e LOA, que serd providen-
ciado por esta Administrac¢do”.

n)Instrugées — Com relacdo ao atraso na transmissdo de da-

dos do Sistema AUDESP, afirma que “os servidores encar-
regados de tais servicos ja foram informados para aten-
derem fielmente tais prazos, sob pena de responsabiliza-
cdo funcional”;

Sistema AUDESP - Admite a incorrecdo noticiada no rela-

tério, mas assegura que ja informou “aos servidores en-
carregados dos servicos contabelis para que se alterem
aos novos codigos de aplicacdo pertinentes ao FUNDEB
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(...) consoante cartilhas de orientacdo do Sistema AU-
DESP" .

No processo oficiou, em carater conclusivo, a Se-
cretaria-Diretoria Geral, gque sem prejuizo de recomenda-
¢des, opina no sentido da emissdo de parecer favoréavel a
aprovagdo das contas em aprecgo.

E importante descrever, em resumo, O comportamen-
to da administracdo, no que diz respeito a conducdo dos se-
tores e segmentos fundamentais de gestdo, bem como os prin-
cipais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 25,88% da receita ori-
unda de impostos;

2.0 total de dispéndio com recursos do FUNDEB alcancou
99,23%, sendo certo que a diferenga foi aplicada no pri-
meiro trimestre do exercicio seguinte;

3. Dos recursos do FUNDEB, o equivalente a 60,31% foi dire-
cionado aos profissionais do magistério;

4. A 4drea de saude foi contemplada com 17,46% da arrecada-
cdo (receita prépria e transferéncias constitucionais);

5. A despesa com pessoal e reflexos atingiu 53,94% da re-
ceita corrente liquida;

6.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
de 8,33% da receita arrecadada. Vale ressaltar que o dé-
ficit “estd devidamente amparado pelo superavit finan-
ceiro registrado no balanco patrimonial de 2008 (...)”;

7.0 superavit financeiro do exercicio importou em RS
937.574,66. Em relacdo ao exercicio anterior (Superavit
de R$ 1.497.148,93) o decréscimo foi de 37,38%;

8. O superavit econbmico atingiu a importédncia de RS
144.162,23. O decréscimo em relacdo a 2008 (superavit de
RS 1.565.561,62) foi de 90,79%;

9. 0 saldo patrimonial aumentou 2,27% em relacdo ao exerci-
cio anterior: passou de RS 6.362.660,67 para RS
6.506.822,90;

10. A divida consolidada liquida diminuiu, passando de R$
49.081,94 para RS 37.671,65;
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11. Aos agentes politicos, Prefeito e Vice-Prefeito, atri-
buiram-se, a titulo de subsidio - valores consonantes
com a Lei de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/Toco/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 01/03/11
ITEM:53 TC-000354/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO PAU D’ALHO.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do en-
sino, a administracdo despendeu 25,88% da receita oriunda
de impostos, estando, portanto, plenamente atendido o dis-
posto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

A despesa total com recursos do FUNDEB atingiu
99,23%. A diferenca, movimentada em conta especifica, foi
utilizada no primeiro trimestre do exercicio subsequente,
confirmando assim a observéncia ao disposto no § 2°, do ar-
tigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07. O correspondente a
60,31% da receita do FUNDEB foi despendido em favor dos
profissionais do magistério, em atendimento a inciso XITI,
do artigo 70, do ADCT, da Constituicd&o Federal.

No tocante a qualidade do ensino ofertado, a Mu-
nicipalidade ndo participou de edigées anteriores do Indice
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica em 2005 e
2007, iniciando sua participacdo apenas em 2009. No ano,
obteve bom desempenho, alcancado inclusive a nota projetada
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, antes ofereci-
dos pela rede estadual. A sintese dos indicadores esta ex-
posta na Tabela 01.

Tabela 01
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®
Anos Iniciais do Ensino Funda- Anos Finais do Ensino Fundamen-
mental tal
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede Muni-
cipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede Priva- 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
da Brasil

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Na-

cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como obje-
tivo tragar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes po-
dem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota explicativalé 09 08.pdf.
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Rede Esta-

dual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede Esta-
dual no Mu- 4,7 - 4,4 4,8 4,8 4,9 4,2 4,3
nicipio

Rede Muni-

- 5,5 - - - - - -
cipal

Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes
de saude, a Prefeitura investiu 17,46% da receita (arreca-
dacdo prépria e transferéncias constitucionais). Trata-se
de volume de recursos superior ao minimo obrigatdério. Aten-
dido, pois, o disposto no inciso III, do artigo 77, da Car-
ta Magna.

A folha de pagamento - pessoal e reflexos - ab-
sorveu parcela de recursos da ordem de 53,94% da receita
corrente liquida. A despesa acima do limite prudencial, no
entanto, manteve-se dentro em patamar ligeiramente inferior
ao indice referido na letra “b”, do inciso III, do artigo
20, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A anadlise dos indices descritos evidencia que no
tocante ao investimento em prol de setores e segmentos fun-
damentais de gestdo, agiu a Administracdo em consondncia
com as normas legais e constitucionais pertinentes.

Do ponto de vista econdbmico-financeiro, de igual
sorte, é possivel qualificar como adequada a gestdo de que
se cuida, levando em conta a obtencdo de resultados supera-
vitdrios envolvendo os mais variados indicadores, aliados a
reducdo da divida consolidada ligquida, que, alids, resumia-
se a importdncia minima, pouco significativa.

E verdade que os indices econdémico-financeiros
sofreram alguma reducdo em relacdo aos resultados alcanca-
dos em 2008, mas é igualmente certo que, uma vez positivos,
evidenciam o pleno equilibrio das contas puUblicas. Sendo
vejamos.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de 8,33% da receita arrecadada. Todavia, como ob-
serva a auditoria, o resultado “estd devidamente amparado
pelo superdavit financeiro registrado no balanco patrimonial
de 2008".
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O superdvit financeiro importou em R$ 937.574,66.
O equivalente a 37,38% constituiu o indice de reducdo do
superavit alcancado em 2008, que foi de RS$ 1.497.148,93.

O desempenho da Administracdo, sob o aspecto eco-
némico, revelou-se, do mesmo modo superavitdrio, mas em va-
lor 90,79% inferior ao superavit de 2008: passou de RS
1.565.561,62 para RS 144.162,23.

O saldo patrimonial sofreu ligeiro crescimento,
em relacdo ao exercicio anterior, eis que passou de RS
6.362.660,67 para R$ 6.506.822,90. A evolucgédo foi de 2,27%.

A divida consolidada liquida, representada pelo
valor de R$ 37.671,65, afigurava-se, irrelevante, sendo in-
ferior a divida existente ao final de 2008 (RS 49.081,94).

Do ponto de vista administrativo, sabe-se que se-
tores e segmentos de atividade diversos ndo mereceram CoOr-
reta conducdo, posto que uma série de falhas, equivocos e
irregularidades foram detectadas pela auditoria, como indi-
ca seu relatoédrio.

Impende salientar, entretanto, que em sua quase
totalidade, residem as incorrecdes e pendéncias, fundamen-
talmente, no campo da formalidade, na medida em que, por
sua natureza, ndo acarretaram prejuizos, nem obstado o re-
gular desempenho dos setores onde se verificaram.

Alie-se a isso o fato de qgue, ao menos em sua
maioria, ndo mais subsistem as pendéncias, porque justifi-
cadas convenientemente, ou arredadas mediante eficaz acéo
administrativa, como bem evidencia a documentacdo posteri-
ormente advinda ao processo. H& casos, ainda em que o ilus-
tre Prefeito Municipal assumiu firme e formal compromisso
no sentido de eliminar impropriedades, ou aperfeicoar as
atividades inerentes a alguns segmentos de atividade, de
modo a corrigir as deficiéncias.

Pois muito bem.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) era omis-
sa no tocante a critérios para limitacdo de empenho e movi-
mentacdo financeira. A autoridade reconhece a falha, mas
garante que o préximo instrumento dispord sobre a matéria,
ja que, nesse sentido, transmitiu orientacdo ao 6rgdo res-
ponsavel pela respectiva elaboragdo. Ja& no que concerne aos
critérios para concessdo de repasses a entidades do tercei-
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ro setor, ndo obstante os esclarecimentos trazidos, deve a
Administracdo, quando da elaboracdo da préxima Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO), atentar, rigorosa e fielmente,
para o disposto no artigo 4°, I, letra ‘f’, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Quanto a abertura de créditos suplementares, néo
sdo satisfatdérios os argumentos trazidas a andlise, de sor-
te que permanece inalterada a situacdo delineada no relatéd-
rio de auditoria. Ora, a Lei Orcamentdria Anual (LOA) auto-
rizava, como limite de créditos suplementares, o equivalen-

te a 40% do orcamento da despesa. O indice permitido - nem
é preciso dizer - ultrapassava o limite da razoabilidade,

afigurando-se excessivo, a ponto de sugerir a descaracteri-
zacdo do orcamento. O entendimento corrente, Jj& consolida-
do, é que a autorizacdo constante da Lei Orcamentédria Anual
(LOA) deve situar-se em patamar semelhante ao indice de in-
flacdo estimado para o exercicio, sob pena de desvirtuar-se
o orcamento, tornando-o mera peca ficticia.

Ndo é demais lembrar que o projeto de lei orca-
mentaria tem como papel expor ao legislativo a forma como o
executivo funciona ao conduzir a resolucdo dos problemas
financeiros e econbmicos da localidade, recebendo, com a
sua aprovacgdo, a concordéncia dos representantes do povo.

Desta forma, a autorizacdo para abertura excessi-
va de créditos suplementares, em nivel muito superior a ta-
xa de inflacdo projetada, descaracteriza o processo demo-
cratico em que se decide a alocacgdo dos recursos publicos,
devendo, logo, ser evitada.

Seja como for, vem esta Corte, diante de situacéo
semelhante, recomendando aos 6rgdos jurisdicionados, a mar-
gem do Parecer, que evitem congénere procedimento.

A partir de questionamento sobre a incidéncia do
ISSQON sobre as atividades cartorédrias e de registros publi-
cos envolvendo o ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADIN) contra dispositivo da Lei Complementar
n® 116/2003, ndo vinha a Prefeitura de Sdo Jodo do Pau
D’Alho cobrando o tributo, o que, doravante, serda implanta-
do, de acordo com a autoridade, em virtude de decisado do
STF, que reconheceu a legalidade da incidéncia do tributo
sobre a prestacdo de servicos notariais. Sendo assim, héa
que se considerar ultrapassada a questdo suscitada no rela-
tério de auditoria, devendo, porém, a auditoria, em futura
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inspecédo “in loco”, certificar-se da efetiva implantacdo da
providéncia ora anunciada.

Assegura a autoridade que estdo em desenvolvimen-
to medidas voltadas para o alcance do equilibrio entre re-
ceita e despesa envolvendo a tarifa de agua e esgoto. Uma
das medidas anunciadas é a regularizacdo da falta de hidrdé-
metros residenciais, em parceria com o Governo do Estado.
Outra é a revisdo dos valores tarifarios, de sorte a, pelo
menos, equilibrar o montante da receita e despesa dos ser-
vicos. Em resumo, acolho os esclarecimentos, devendo a au-
ditoria conferir a efetivacdo das medidas.

E sabido que o saldo da divida ativa evoluiu em
relacdo ao exercicio anterior, sendo certo, ainda, que a
cobranca no curso do exercicio revelou-se inferior ao valor
inscrito no mesmo exercicio. Ainda, o percentual do recebi-
mento foi 3,76% inferior a média consignada nos municipios
sob Jjurisdicdo do érgdo instrutivo. Visando & recuperacéao
dos créditos, informa a autoridade haver emitido 120 noti-
ficacdes aos inadimplentes. Alega que, além de medidas no
dmbito administrativo, procederd, na hipdétese de insucesso
da medida, ao ajuizamento fiscal. A ocorréncia de prescri-
cdo, noticiada no relatdério, indica a necessidade de maior
esforco em busca dos créditos tributdrios. Assim, em que
pesem os esclarecimentos trazidos, faz-se absolutamente ne-
cessaria maior celeridade nas acdes de cobranca, mediante o
aprimoramento dos mecanismos para esse fim, além da préatica
de medidas judiciais, quando infrutiferas se revelarem as
acbes amigaveis, evitando, desse modo, a prescricdo dos
créditos.

A questdo envolvendo a &area da saude acabou re-
solvida, tornando insubsistente a informacdo constante do
relatério. E que, segundo a autoridade, “em 28/05/10 os
membros do CMS concluiram seus trabalhos, ocasido em que se
reuniram e aprovaram a gestdo de saude”.

Ndo obstante, concernindo ao seu desempenho ope-
racional, a auditoria apontou um elevado numero de perdas
de vidas no segmento da populacdo ente 15 e 34 anos. A Ori-
gem, por sua vez, argumentou que os O6bitos ocorreram em
funcdo de acidente automobilistico e afogamento, ou seja,
em decorréncia de fatos alheios a vontade e ao controle da
Municipalidade. Além disto, sustentou que o indice ndo re-
presenta a realidade do Municipio, vez gque possui um con-

tingente populacional de apenas 2.191 habitantes.
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A questdo, de fato, demanda exame cuidadoso. A
suposta inadequacdo do indicador de mortalidade devido a
dimensdo populacional da Municipalidade claramente nédo pro-
cede, visto que o referido indice é definido como a corres-
pondente proporcdo de mortes numa populacdo de 100.000 ha-
bitantes, garantindo de imediato a comparabilidade entre
localidades diversas. Ademais, como se observa da analise
de tendéncia exposta na Tabela 01, a ocorréncia de mortes
na populacdo com faixa etdria entre 15 e 34 anos tem sido
desproporcionalmente elevada, ainda mais se comparada com
valores observados no Estado de S&o Paulo e na Regido de
Governo de Presidente Prudente.

Depreende-se, logo, que tals casos ndo represen-
tam algo inédito no cotidiano dos municipes. Pelo contréa-
rio, a perda de jovens é fato recorrente que, em face de
uma diminuta populacgdo, deveria ocorrer com baixissima fre-
quéncia. Acidentes automobilisticos e afogamentos sdo cau-
sas de mortes evitédveis, cabendo a Prefeitura Municipal to-
mar medidas visando a sua prevencédo, seja por meio da rede
publica de saude, seja por meio da rede de ensino publico.

Tabela 02
2009
Sao Joao
Dados 2006 2007 2008 .

do Pau G:v::\o Estado

D'Alho
T.axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos } } R ) 16,31 12,48
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 € 34 | o5 oo - 462,25 | 309,60 127,87 | 124,37
Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e | | 550 413 550 00| 2.475,25| 3155,34 | 3782,59 | 3650,45
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Mées Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em| 7,69 13,64 4,76 17,39 10,83 7,22

No que tange a utilizagdo de recursos mediante
adiantamento por agentes politicos, considero superada a
matéria, até porque, como j& sustentei em numerosas oportu-
nidades, nédo vislumbro 6ébice a concessdo de adiantamento a
agentes politicos, que, evidentemente, sera responsavel pe-
la correta destinacdo do numerdrio, a ser demonstrada na
correspondente prestacao de contas.

No que concerne ao setor licitatdério, considero
parcialmente satisfatdérios os esclarecimentos trazidos ao
processo. Mais especificamente quanto ao convite n°® 01/09 e
respectivo contrato, ambos os atos transcorreram no limite
da normalidade. Evidentemente, o argumento de gque nd&o houve
qualquer prejuizo ao Erario, “porque a proposta mais vanta-

josa a administracdo foi selecionada com éxito” é tautolod-
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gico. A Administracdo ndo poderia, em hipdétese alguma, ter
agido de outra maneira. Desta forma, a perfeita justifica-
cdo dos atos praticados pela Origem no caso em tela, somen-
te se daria com a devida comprovacdo dos beneficios conse-
guidos, frente aos valores pagos, contrastando-se com as
demais opcdes existentes.

Ocorre, entretanto, que a fiscalizacd&o ndo apon-
tou elementos suficientes que demonstrassem o comprometi-
mento do procedimento licitatério. De fato, a andlise de
fls. 085 do Anexo revela que a importédncia total despendida
pela Municipalidade foi de R$ 18.000,00 para atender um u-
niverso de 373 alunos e 25 docentes. O procedimento licita-
tério incluila, além do fornecimento de material didatico,
treinamento para a utilizacdo do material pelos professo-
res. Assim, ndo vejo aparente desproporcionalidade de valo-
res, sugerindo dano ao Erario.

De toda sorte, deve a auditoria, na préxima fis-
calizacdo, verificar a execucdo do contrato, sobretudo, no
concernente ao material entregue, assim como, ao treinamen-
to do professorado.

As demais questdes, por seu turno, mereceram
plausiveis esclarecimentos da Origem, que acolho, lembran-
do, em relacdo a Lei Complementar Federal n® 123/06, que se
compromete a autoridade a, doravante, “introduzir nos edi-
tais licitatdorios previsdo expressa acerca da aplicacdo da
Lei Complementar que rege as micros e pequenas empresas”.

Por intermédio do Decreto n® 521, de 25 de marco
de 2010, a administracdo regulamentou a gratificacdo de que
trata a Lei Municipal n°® 674, de 30/01/95. O instrumento
estabelece “critérios técnicos e claros para a concessdo e
pagamento das gratificacdes”. Assim sendo, tenho como supe-
rada a questdo suscitada no relatdédrio de auditoria.

Com relacdo a &4rea de pessoal, consta que as a-
tribuic¢cdes inerentes aos cargos em comissdo ndo estdo defi-
nidas formalmente, impossibilitando “a devida avaliacdo a-
cerca do desempenho profissional dos respectivos servidores
municipais (...)”, como bem ressalta a auditoria. Ainda,
conforme o relatdério, alguns “cargos ndo se enquadram no
disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Fede-
ral”. A ilustre autoridade ndo contesta os termos do rela-
tério, mas noticia a pratica de medidas voltadas para a su-
peracdo da problemadtica. Reconhece Sua Exceléncia que “a
situacdo estd sendo devidamente estudada para que possa ser

17



regularizada”, acrescentando que “estudos no sentido de uma
reestruturagdo de cargos ja foram iniciados, para que a si-
tuacdo seja completamente regularizada”.

A adocdo de medidas corretivas para qualquer in-
correcdo na gestdo publica é sempre louvavel. Entretanto, a
existéncia de um numero superlativo de servidores comissio-
nados no gquadro de pessoal da Prefeitura Municipal nédo é
algo inédito, tendo sido constatada, pelo menos, desde o
exercicio de 2006’, conforme explicitado na Tabela 03.

Tabela 03
Natureza do 2006 2007 2008 2009
Cargo
Efetivo 117 121 137 141
Em comisséo 31 32 31 31

Destarte, a argumentacdo intentada é demasiada-
mente fragil, sobretudo, em virtude da inexisténcia de a-
tribuig¢des dos cargos, consoante declarou a Origem as fls.
156 do Anexo, o que por si s6, demanda imediata acdo da Ad-
ministracdo. Neste sentido, tais estudos anunciados pelo
Executivo Municipal ja& deveriam ter sido realizados. Ade-
mais, pela prépria dimensdo do Executivo Municipal, cujo
quadro possui tdo somente 141 servidores publicos, inexiste
razdo para maiores delongas.

Assim sendo, ndo obstante a argumentacdo inter-
posta, permito-me ratificar os termos do relatdrio, restan-
do confirmada a necessidade de reestruturacdo do quadro de
pessoal, de sorte a possibilitar a manutencdo de servidores
em comissdo na estreita conformidade do disposto no inciso
V, do artigo 37, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
recomendacdo alcancara o 6érgdo de Origem.

No mais, os esclarecimentos ofertados autorizam
que sejam relevadas as questdes formais detectadas, lem-
brando, no tocante aos bens patrimoniais, que a administra-
cdo, de fato, conta com os respectivos termos de responsa-
bilidade, separados por setor. Ainda, no que se refere a
transparéncia da gestdo publica, compromete-se a providen-
ciar a divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, LDO e LOA, uUnicos documentos que carecem de publicacio
na forma em comento. Finalmente, permito-me acolher, em re-
lacdo as Instrucdes deste Tribunal e ao Sistema AUDESP, as
alegacdes trazidas a analise.

Para os exercicios de 2006 e 2007, dados do TC-002360/026/2007.
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No mérito, ponho-me de pleno acordo com a d. Se-
cretaria-Diretoria Geral, cuja opinido me permito adotar.

O meu voto, em face do exposto, e considerando os
demais elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
relativas ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DO PAU D’ALHO, excetuando os atos pendentes de a-
preciagdo por este Tribunal.

Oficie-se ao Ministério Publico, para adocdo das
medidas julgadas oportunas, a vista da existéncia de cargos
em comissdo sem as caracteristicas conferidas pela Consti-
tuicdo. Coéoépias de fls. 35/36, fls. 70/71 dos autos e fls.
148/156 do anexo XII, além deste Relatdrio e Voto, deverdo
acompanhar o oficio.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes, no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentdrias para os prdoximos
exercicios, procure limitar ao indice estimado de infla-
cdo para o periodo, o percentual da despesa fixada, a
ser determinado para abertura de créditos suplementares;

b) que adote medidas visando reduzir as perdas de vidas,
sobretudo, por causas evitdveis, no segmento da popula-
cdo entre 15 e 34 anos;

C) que aprimore e agilize os procedimentos voltados para a
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, pro-
movendo, ante o insucesso da cobranca via amigavel, o
ajuizamento de acdes fiscais, de modo a incrementar a
respectiva recuperacdo e, ao mesmo tempo, evitar dque
créditos semelhantes venham a ser alcancados pela pres-
cricédo;

d) que procure agilizar os procedimentos referentes aos
cargos de provimento em comissdo, atentando para dque,
uma vez constatada irregularidade em face da norma dis-
ciplinadora da espécie, permanecam no quadro funcional
0s cargos em comissdo que se enquadrem na estrita con-
formidade do disposto no inciso V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal;

19



e) que promova medidas voltadas para a correcdo, na medida
do possivel, de falhas e irregularidades que porventura
remanescam dentre as consignadas no relatdério de audito-
ria, devendo, ainda, evitar que se repitam semelhantes
impropriedades.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Toco/AOAG/GALF
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