CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 01/03/11

CONTAS ANUAIS

51 TC-000022/026/09

Prefeitura Municipal: Estédncia Turistica de Barra Bonita.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Carlos de Mello Teixeira.

Advogado(s) : Francisco Antdénio Miranda Rodriguez, Clayton
Machado Valério da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000022/126/09 e Expediente (s) : TC-
000308/002/09 e TC-017620/026/09.
Auditada por: UR-2 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Bauru, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA AREA DA SAUDE -

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio zi‘g,' Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

nascidos vivos) 2009 17,81 15,14 12,48
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil 2009 20,36 17,30 14,46

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2009 130,51| 130,19 127,25

nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2009 4.135,25|4.022,65| 3.709,39

nessa faixa etéaria)

Mées Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

2009 8,65 9,54 7,22

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA AREA DA EDUCACAO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB
Observado Metas IDEB Observado Metas
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Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009

Municipal

Brasil

Privada
Brasil
Estadual
Sdo Paulo
Estadual
Municipio

Municipio By 7 6,2 5,4 B, 7

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A LDO ndo contém os
Anexos de Metas e Riscos Fiscais e ndo prescreveu

critérios para concesséo de auxilios/
subvenc¢des/contribuicdes e outros repasses a entidades
do terceiro setor; A lei orcamentdria anual néo

apresenta a despesa até o nivel do elemento e contém
autorizacdo para abertura de créditos suplementares,
em percentual superior a 10% (inflacdo estimada para
2009) ;

RENUNCIA DE RECEITAS - Ao amparo da Lei Municipal n°
83 de 29/01/2009, o Executivo desenvolveu o Programa
de Recuperacdo Fiscal de Barra Bonita o “REFIS 20097,
onde se estabeleceu a concessdo de desconto de até
(100%) da multa e dos Jjuros devidos para a quitacédo
dos débitos tributédrios. A concess&o de descontos nas
multas e juros agregados ao valor original privilegiou
os contribuintes inadimplentes em detrimento dos
demais contribuintes que quitaram regularmente seus
tributos, configurando-se tratamento diferenciado,
portanto, anistia de cardter ndo geral. Anunciou,
ainda, a auditoria que a referida renuncia deveria ter
atendido as prescricdes estabelecidas pelo art. 14 da
LRF, o que nao ocorreu.

MULTAS DE TRANSITO - Contabilizacdo indevida dos
recursos da arrecadacao e nao adequadamente
corrigidas;

SAUDE - O Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros;

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS - houve

descumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta Corte,
vez que o Municipio pagou tdo-somente os requisitdrios
de baixa monta incidentes em 2009 e os 10% dos
precatdérios constituidos em exercicios anteriores,
deixando de pagar o mapa orcamentdrio de 2009; o
Balangco Patrimonial ndo registrou corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo Jjudicial, haja
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10.

11.

vista, a ndo inclusdo orcamentadria e pagamentos dos
precatdérios constantes no mapa orgamentario 2008,
havendo nisso ocultacéo de passivo e, disso
decorrente, ofensa aos principios da transparéncia
fiscal e da evidenciacdo contébil:

Exercicios | 2008 | 2009 |

Receita Corrente Liquida |  58.777.674,74 || 59.576.242,39 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 1.885.289,64 |  3,21%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em

Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: 10.791,99

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 1.707.552,67 | 2,87%]|

RESULTADOS - Falhas por inconsisténcias nos registros
contabeis relatadas nos itens 2.1.4 e 2.2.3
comprometeram a qualidade das pecas contabeis;
ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Para o exercicio de 2009,
foi autorizada abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% da Despesa prevista,
conforme art. 4°, inciso III, da Lei Orcamentaria n.°
425/2008, percentual acima do indice inflacionéario
estimado, em desatendimento ao disposto no §1° do art.
1° da LRF; a auditoria constatou intercédmbio de
dotacgdes orcamentarias, sem autorizacdo legislativa,
com ocorréncias de remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, eventos estes realizados ao amparo de
Decretos do Executivo Municipal;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - A Prefeitura transferiu RS
5.950.891,53 a entidades do terceiro setor,
equivalente a 9,98% da receita <corrente 1liquida,
percentual maior em 5,85%, a média calculada na UR-2,
4,13%; Os exames amostrails estdo sendo tratados no
processo n.° TC-1257/002/10;

LICITAE@ES - Diversas falhas formais no processo em
desobediéncia aos dispositivos da Lei Federal 8666/93;
Fracionamento dos Processos Licitatdérios: Aqgquisicéo
sistemadtica de produtos da mesma natureza, em peguenos
intervalos de tempo e em processos distintos num Unico
exercicio financeiro; DISPENSA FUNDAMENTADA NO ART.
24, IV, DA LEI 8.666/93: Em 24/06/2009, quase 4 meses




12.

13.

apbés a concessdo por dispensa para exploracdo do
transporte coletivo de passageiros e escolar, foi dado
inicio a Concorréncia 02/2009 gque mais uma vez, Ppor
apresentar vicios insanaveis J& no edital, foi
revogada (exame prévio de edital analisado por esta
Corte no TC 1161/002/09 - decisdo publicada em
23/09/2009) - Em agosto/2009, com oS mesmos
fundamentos da concessdo anterior, ficou autorizada a
aquisicdo dos passes, por dispensa de licitacéo
fundamentada no artigo 24, IV da Lei 8666/93, pelo
periodo de 3 meses e em 13/11/2009 foram adquiridos
mais 97.400 passes destinados ao transporte de um
numero estimado de 1.623 alunos da rede municipal de
ensino, com prazo até 31/12/2009. Contudo, conforme se
depreende da leitura de tal artigo, a situacéo
emergencial ali prevista, deve ser concluida no prazo
maximo de 180 dias, ndo admitindo-se a prorrogacdo dos
contratos - a Prefeitura vem se escorando nos préprios
vicios na elaboracdo de certames licitatdérios para a
realizacéo de concesséao do servico publico de

transporte, por dispensa de licitacéao;
INEXIGIBILIDADES FUNDAMENTADAS NO ART. 25, III, DA LEI
8.666/93 - diversas contratacdes de artistas para a

realizacdo de shows sem gque houvesse qualquer indicio
de que as pessocas Jjuridicas por meio das gquais os
mesmos foram contratados, atuassem como empresarias
exclusivas de cada um deles; CONTRATACAO POR DISPENSA
COM PESSOA FIsICcA PARA PRESTACAO DE SERVICOS

CONTINUADOS - Contratacdes de pessocas fisicas para
prestacdo de servico, sem processo seletivo ou
justificativas que comprovassem o excepcional

interesse publico;

CONTRATOS: Observado elevado custo da terceirizacdo da
coleta de lixo (RS$ 103,44) por tonelada, em relacdo a
média da regido desta UR-2, que ¢é de RS 60,58;
Previsdo genérica nos contratos de imposigdo de multa,
sem definigcdo de <critérios para sua mensuracéo;
Execugcdo contratual: Descumprimento de clausulas do
contrato s/n°, onde ndo estd demonstrada a realizacdo
dos servigcos contratados nas alineas “b” e “g”

referente ao fornecimento de servigcos como cCursos e
assessoria no setor educacional e materiais
pedagdgicos;

PESSOAL - pagamentos a titulo de gratificacdo de nivel
universitdrio a alguns servidores da municipalidade
que possuem formacdo de nivel superior completo -
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14.

15.

16.

17.

18.

Embora as concessdes tenham sido amparadas pelas leis
municipais de n°s: 770 de 05/12/71 e 1339 de
24/04/1989, aponta a auditoria que referidas normas
ferem o principio constitucional da igualdade, haja
vista, que servidores exercendo cargos com exigéncia
de nivel de escolaridade médio, em funcdo de sua
formacdo, desfrutam de tal beneficio em detrimento dos
demais;

ENCARGOS SOCIAIS - Falta de pagamento do parcelamento
por parte da Camara relativamente aos meses de julho,
outubro e dezembro, ndo contestada pela Prefeitura;
TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA - N&o Realizacdo de
audiéncias publicas para debater as metas fiscais:
artigo 9°, § 4°, L.R.F.; Ndo realizacdo de audiéncias
publicas para debater o PPA, LDO e LOA: artigo 48,
paragrafo dunico, L.R.F. N&do divulgagdo, na pagina
eletrdénica do Municipio, do parecer prévio do Tribunal
de Contas;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP; Atendimento parcial das Recomendacdes
desta Corte;

SISTEMA AUDESP - Divergéncias entre os dados
fornecidos ao sistema AUDESP e os demonstrativos da
prestacdo de contas quanto aos itens: ensino, saude,
resultado da execugdo orcamentaria, ordem cronoldgica
de pagamentos e os resultados primario e nominal;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC -
000308/002/09, cujo interessado é o Senhor José Carlos
de Melo Teixeira, Prefeito Municipal de Barra Bonita,
que 1informa a decisdo de 1% instdncia da 1% Vara
Judicial da Comarca de Barra Bonita, condenando ex-
Prefeito e médicos ortopedistas a devolucdo, de forma
solidaria, dos wvalores pagos indevidamente a época.
Foi 1impetrado recurso pelos vencidos e o processo
tramita no Tribunal de Justica. O Expediente devera
ser desvinculado destes autos e retornar a Unidade
Regional de Bauru; Expediente TC - 17620/026/09, cujo
interessado é o Tribunal Regional do Trabalho, 1% Vara
do Trabalho de Jat, informando sobre a expedicdo de
alvarda Jjudicial 1liberando a movimentacdo do FGTS de
servidor comissionado, em razdo de emissdo do Termo de
Rescisédo contratual com cbédigo impeditivo de
movimentacdo do FGTS. Informou a auditoria que a
Prefeitura emitiu um novo Termo de Rescisdo com o




cébdigo correto, entretanto, ndo houve a retirada por
parte do interessado.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Observou o o6rgdo técnico que na terceirizacéo
da coleta do 1lixo a despesa unitaria foi 70,75% maior que a
média da regido; gue na terceirizacdo dos servicos de
saude, 37,5% maior e na terceirizacdo da merenda, 22,83%
maior.

Quanto aos precatdrios, constatou que a Fazenda
Municipal quitou o valor todo a ser solvido no ano em exame
e mais 9,44% do saldo constituido em anos anteriores.

Mas, a origem mostrou que o Ultimo mapa
orcamentdrio, de R$ 16.598,06, provém de acdo ajuizada
antes de 31/12/1999, podendo tal pendéncia, a termo da EC
n® 30/00 ser fracionada em dez parcelas anuais.

Com isso, a exigibilidade total de 2009 fica
reduzida em R$14.938,20, 90% do sobredito valor.

Concluiu o 6rgdo técnico que foi pago o efetivo
débito do mapa do Tribunal de Justica e mais 10,18% do
estoque anterior, suprindo a meta Jjurisprudencial desta
Corte.

Propde as seguintes recomendacdes: deve a lei
orcamentaria ser detalhada até o nivel do elemento de
despesa; a lei de diretrizes orcamentédrias deve se fazer
acompanhar do anexo de metas fiscais; e o0s numeros
informados ao AUDESP devem coincidir com os noticiados nos
balancos da prestacao de contas.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.



E conveniente descrever, em resumo, o)

comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

1.

10.
11.

12.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,60% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 63,80% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,91%
dos valores recebidos.

A parcela diferida do Fundeb foi aplicada no 1°
trimestre do exercicio seguinte.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,56% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
40,28% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de RS$1.478.682,91, equivalente a 2,70%
da Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$2.454.119, 99, e no exercicio
anterior o superéavit foi de R$975.437,08.

O resultado econdmico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

Ndo havia Divida Consolidada Ligquida, ao término
do exercicio de 2.0009.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 01/03/11
ITEM: 51 TC-000022/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA.

Os recursos obtidos, durante o transcorrer do
exercicio, provenientes da arrecadacdo de 1impostos e
transferéncias a esse titulo, bem como dos recursos
oriundos do Fundeb, foram direcionados pela Administracédo
com observadncia ao ordenamento juridico incidente:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,60% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 63,80% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,91% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,56% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,28% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Com relacdo ao Fundeb, constatou-se que a
municipalidade aplicou a parcela diferida do Fundeb no 1°
trimestre do exercicio seguinte, conforme a legislacdo que
rege a matéria.

No que toca as financas, observa-se gque a
Administracdo obteve uma situacdo satisfatdéria, gquase que
de equilibrio.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo positivamente nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Sobre esse ponto, verifica-se, ainda, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame ndo havia saldo de divida consolidada
liquida.



Relativamente as pecas de planejamento
observam-se inadequacdes.

A primeira delas, no tépico “alteracgdes
orcamentarias”, observa-se expressiva licenca orcamentaria
concedida ao Executivo, pois a Lei Orcamentaria Anual
autorizou a abertura de créditos suplementares até 30% do
orcamento.

E depois, a auditoria detectou intercémbio de
dotacdes orcamentarias, sem autorizacdo legislativa, com
remanejamentos, transferéncias e transposicdes, fato que
certamente prejudica a vontade ©popular, uma vez Jue
propicia ao Executivo modificar parte consideravel do
orcamento, tornando-o, em uUltima anéalise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

E bom lembrar que o plano de governo serviu
para expor, ao Legislativo, a forma com gque o Executivo
conduziria a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econdbmicos da localidade.

Quanto a transposicdo ou remanejamento de
recurso, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI),
deve ser por intermédio de lei especial.

E nessa linha, a propdsito, que este Tribunal
vem decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos
autos dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08,
referentes as Contas anuais do exercicio de 2008 das
Prefeituras Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunstancias, podem ser relevadas, Jja que a execucgdo do
orcamento foi superavitaria, cabendo, contudo, recomendacéo
a origem, para que evite reedicéo.

No tocante a sistemdtica de pagamento de
precatérios, o laudo de auditoria havia apontado o
descumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte, bem
como o Balanco Patrimonial ndo registrou corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo judicial.



Sobre esse tema, a analise efetuada pela
Secretaria-Diretoria Geral, com base nos esclarecimentos
prestados pela origem, bem como na documentagdo ofertada,
demonstrou gque o mapa orcamentdrio, tendo como credora a
Fazenda do ©Estado de Sado Paulo, de RS$ 16.598,06 ¢é
proveniente de acdo ajuizada antes de 31/12/1999.

Nessa situacéo, a termo da EC n° 30/00,
entendeu o 6rgdo técnico que a pendéncia pode @ser
fracionada em dez parcelas anuais, o gque, consequentemente,
reduz a exigibilidade total de 2009, para exatos
R$14.938,20, equivalente a 90% daquele débito.

Sendo assim, filio-me a conclusdo de SDG, no
sentido de que foi pago o efetivo débito do mapa do
Tribunal de Justica e mais 10,18% do estoque anterior,
atendendo, pois, a meta Jjurisprudencial desta Corte de
Contas.

No capitulo “renUncia de receitas”, a equipe de
auditoria ao constatar a edicdo de lei municipal, que
dispbs sobre Programa de Recuperacdo Fiscal - “REFIS 20097,
entendeu que a concessdo de descontos nas multas e juros,
agregados ao valor original, ©privilegiou contribuintes
inadimplentes em detrimento daqueles que quitaram
regularmente seus tributos.

Em que pese o equivoco da defesa em alegar que
a arrecadacdo com multas e juros nédo deve ser confundida
com a receita a que se refere o artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, por isso, ndo descumpriu
referido diploma fiscal, o fato do érgdo de instrucdo ndo
ter demonstrado qual o valor envolvido, impede de avaliar
se a questdo merece ou ndo ser estudada em apartado destes
autos.

De qualquer forma, fica recomendado a origem
que observe, com rigor, o § 1°, do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde expressamente que a
rentincia compreende a “anistia” que ¢é uma das formas de
exclusdo de créditos tributéarios.

No item 1licitacdes, a autoridade responsavel
afastou a maioria dos apontamentos realizados pela
auditoria, destacando-se o0s processos de dispensa de
licitacdo, um, gque objetivou a concessdo dos servigcos para
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exploracdo de transporte coletivo de passageiros e escolar
e, outro, para aquisicdo de passes escolares.

Segundo o laudo de auditoria, a partir do
exercicio de 2008, a origem disponibilizou referidos
servicos a disposicdo da populacdo, por dispensa de
licitacdo, fundamentada no artigo 24, IV, da Lei 8.666/93,
desde aquele exercicio.

O apontamento da auditoria residiu no fato de
que a Prefeitura teria evitado o processo licitatdério, a
iniciar-se na gestdo anterior, quando, a época, se decidiu
pela anulacdo do certame apos varias impugnacdes
fundamentas na existéncia de vicios insanaveis.

A mesma situacdo ocorreu no exercicio das
contas ora em exame, quando a atual Administracdo, em junho
de 2009, 1lancou o edital de 1licitacdo da concorréncia
02/2009, certame que restou revogado, por apresentar vicios
insanaveis, constatados em sede de exame prévio de edital.

Defendeu-se a autoridade responsavel que
existia uma Unica empresa que realizava o transporte urbano
h&d mais de 30 anos, atuando subsidiariamente no transporte
escolar, sendo necessaria a aquisicdo de passes escolares
por dispensa licitatdéria, mas obteve reducdo nos precos com
significativa economia ao erario.

Em suma, justificou o senhor Alcaide que, com a
eliminacdo dos vicios do edital de 2009, deu-se a
realizacdo do processo licitatério, por intermédio da
concorréncia n® 06/2010, solucionando, de vez, o problema
do sistema de transporte coletivo no Municipio, haja vista
que a concessédo foi outorgada ao licitante que ofereceu a
menor tarifa.

Comprovada a homologacdao do resultado, entendo
que a questdo restou superada.

No tépico “contratos”, a andlise da auditoria
demonstrou que o Municipio, na terceirizacdo da coleta de
lixo, apresentou uma despesa unitaria de R$ 103,44 por
tonelada transportada, enquanto que a média da regido em
que se localiza o Municipio, a despesa unitaria é de RS
60,58.
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E de se reconhecer que a disparidade entre os
Municipios da regido ¢é Dbastante significativa, mas, a
propdésito, nada alegou a defesa.

O fato merece atencdo, devendo a autoridade
responsavel rever os custos do sistema de coleta de lixo,
objetivando a reducdo, ao menos, aos patamares regionais, o
que desde j& fica recomendado.

Nesse toépico, a defesa anunciou a adocdo de
medidas para eliminar as falhas encontradas, bem como
ofereceu plausiveis esclarecimentos sobre a execugdo do
contrato s/n°, que objetivou o fornecimento de servicos e
materiais pedagdgicos para os alunos da educacédo infantil e
fundamental, no sentido de que houve o correto cumprimento
contratual.

No item “pessoal”, a ocorréncia de pagamentos a
titulo de gratificagdo de nivel wuniversitario a alguns
servidores, exercendo cargos apenas com exigéncia de nivel
de escolaridade médio, segundo o laudo de auditoria,
estaria em desacordo com principio constitucional da
igualdade, embora tais pagamentos tenham sido amparados
pelas leis municipais.

Quanto a gratificacdo em gquestdo, a mesma esté
amparada pelas Leis Municipais n°s 770/72 e 1339/89,
entretanto, as leis devem ser aperfeicoadas, para dque
sirvam de incentivo aos demais servidores, ocupantes de
cargos de nivel médio, e Dbusquem o seu aprimoramento,
contribuindo para a melhoria da eficiéncia do servigo
publico.

Nada obstante, entendo que a questdo j& foi
solucionada, devido a extincdo da referida gratificacéo,
por intermédio de revogacdo expressa no artigo 136 da Lei
Complementar Municipal n°® 91/2010, segundo declaracéo
prestada pela origem e anexada aos autos pela defesa.

A auditoria, em préximo roteiro, deveréa
verificar a implementacdo da medida retro anunciada.

Quanto a falta de recolhimento do parcelamento

suscitada pela auditoria, por parte da Camara Municipal,
relativamente aos meses de Jjulho, outubro e dezembro, o
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defendente demonstra que a falha foi devidamente corrigida,
conforme documentacdo comprobatodria.

Os demais apontamentos da auditoria, uns foram
afastados pela defesa e outros, de fato, se constituiram em
falhas, como é o caso das inconsisténcias contédbeis; do
setor de licitacdes; e dos toédpicos “transparéncia da gestéo
publica” e “sistema Audesp”; mas que podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, quer porque ndo ostentam
gravidade suficiente para contaminar, por si sb6, as contas
em apreciacdo.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo demonstrou melhoria da
qualidade do ensino ofertado.

Os recursos direcionados ao setor educacional,
0s quais se situaram acima do minimo constitucional, foram
aplicados com eficiéncia pela Administracdo, Jj& que a nota
dos alunos esteve acima da meta projetada para os anos
iniciais do ensino fundamental no exercicio de 2009, bem
como das demais esferas do setor publico.

Mas ¢é importante que a Administracdo Publica
intensifique os seus esforcos visando a uma maior eficéacia
de suas politicas de educacdo, a fim de atingir a nota dos
alunos do sistema privado de ensino.

E para os indicadores da saude, aprimoramento
nas politicas publicas é medida que se impde, porgue mesmo
com uma aplicacdo de recursos bem acima do minimo
estabelecido (19,56%), consoante os dados obtidos da
Fundacdo SEADE, todos os indices de mortalidade (infantil,
na infédncia, de individuos com idade entre 15 e 34 anos e
de idosos) sdo superiores aos indices encontrados no Estado
de S&o Paulo e da regido de governo, significando que os
recursos direcionados a saude carecem de atencdo, para que,
de fato, possam influenciar positivamente na qualidade da
satde da populacéao.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, mas dgque cujos valores
deverdo ser utilizados, doravante, para o balizamento das
politicas publicas da Administracdo Publica.
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Assim, o que distingue o valor dos 1indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissédo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA
BONITA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo das seguintes providéncias quanto
as falhas remanescentes:

1) em relacéao as pecas de planejamento,
observe, com rigor, a lei de
responsabilidade fiscal;

2) ao conceder beneficios a contribuintes
inscritos em divida ativa, observe, com
rigor, o § 1°, do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ;

3) na execucao de despesas, bem como na
realizacdo de procedimentos licitatédrios,
observe, com rigor, a lei 8.666/93;

4) adote medidas objetivando a reducgdo do custo
unitdrio da coleta de 1lixo, pelo menos aos
patamares regionais;

5) elimine as inconsisténcias contébeis,

6) realize as audiéncia puUblicas e divulgue os
pareceres do Tribunal de Contas, dando maior
transparéncia a gestdo;

7) forneca os dados ao sistema Audesp,
coincidentes com as pecas contabeis
apresentadas na prestacdo de contas.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos para elevar ainda mais o
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indice de desenvolvimento da educacdo bésica municipal,
visando ao aperfeicoamento da qualidade do ensino local, e
que envide maiores esforcos para reduzir os indices de
mortalidade.

O Expediente TC-000308/002/09 devera ser
desvinculado destes autos e retornar a Unidade Regional de
Bauru, para acompanhar tramitacdo Jjudicial, até o seu
deslinde, inclusive até o ressarcimento ao erario, se for o
caso.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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