CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
TRIBUNAL PLENO SESSAO: 02/03/11

PEDIDO DE REEXAME

17 TC-002128/026/08

Municipio: Ubarana.

Prefeito(s): Paulo César Christal.

Exercicio: 2008.

Requerente(s) : Paulo César Christal - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 03-08-10, publicado no D.O.E. de 21-08-10.
Advogado(s) : Fernanda Prado Sampaio de Aguiar, Fabiano Reis
de Carvalho e outros.

Acompanha (m) : TC-002128/126/08 e Expediente (s) : TC-
040053/026/08 e TC-029206/026/10.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-IT.

Por decisdo da E. Primeira Camara, exarada na
sessdo de 03/08/10, foi emitido PARECER DESFAVORAVEL a
aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Ubarana,
relativas ao exercicio de 2008, decorrente das seguintes
irregularidades:

e O déficit orcamentdrio do periodo, no montante de RS
622.654,82, equivalente a 5,07% da arrecadacdo, ganha
relevadncia no contexto dos autos, haja vista que a
previsdo de receitas era de R$ 9.715.000,00 e o volume
de recursos arrecadados importou em RS 12.274.726,61,
em desrespeito ao preconizado no artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

e (Crescimento expressivo do déficit financeiro,
correspondente a 107,39%, j& que o seu valor passou de
RS 655.863,17 para RS 1.202.445,73.

e Apesar do decréscimo da 1iliquidez entre 30/04/08 e
31/12/08, o desequilibrio orcamentario gerou
indisponibilidade de caixa para saldar as obrigacdes
assumidas e inscritas em Restos a Pagar, em
desobediéncia a regra do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No D.O.E. de 21/08/10, foi publicado o «r.
parecer, contra o qual o responsavel pela gestdo, Senhor
Paulo César Christal, por intermédio de sua procuradora

1



constituida’ ingressou com a petigéo2 e documentos juntados
a fls. 115/132, processada como Pedido de Reexame,
requerendo a reforma da r. deciséo.

Argumentou o peticiondrio, em sintese, o quanto
segue:

— Que a Administracdo cumpriu as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

— Que a proépria Auditoria desta Corte havia considerado
que o déficit de 5,07% encontra-se em ©patamar
aceitavel

— Que a estimativa das receitas é realizada praticamente
um ano e meio antes do final do exercicio, sendo que
em 2008 foram superadas as previsdes em todas as
esferas de governo.

— Que a despesa realizada em excesso correspondeu a
metade da inflacdo estimada para o periodo, além de
ser inferior ao déficit de 2007 (6,63%), cujas contas
receberam parecer favoravel (TC-002599/026/07).

— Que situacdo andloga, observada nas contas de 2007 da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Conceicdo, em
qgue houve déficit de 6,98%, também foi emitido parecer
favoravel.

— Que a rejeicdo das contas de 2008, da Municipalidade
de Ubarana, fundamentada no déficit orcamentéario, esté
divorciada dos precedentes citados, inclusive por ter
ocorrido uma reducdo de 1,52% em relacdo ao ano
anterior.

— E, finalmente, por ndo aceitar o rigor da decisao,
roga pela aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O titular da SDG, ao analisar as razdes
expostas, ponderou que “(..) o déficit orgamentario de 5,07% (R$
622.654,82), apesar de elevar o déficit financeiro do ano anterior, néo
impactaria, sobremaneira, os futuros orgamentos locais, ja que a divida de
curto prazo (déficit financeiro) passou a representar menos de um unico més
de arrecadagdo.”

Além disso, observou que ‘(...) a receita corrente liquida
cresceu, no exercicio 31,92%, e a taxa de investimento correspondeu a 14,53%

' Dr@ Fernanda Prado Sampaio de Aguiar (OAB/SP 286.558) — Procuragéo a fls. 124.
2 Protocolizada em 08/09/10, sob a denominagao de “Recurso Ordinario”.
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dessa receita. A Divida Consolidada Liquida, comparativamente ao exercicio
anterior, decresceu 2,69%. O Municipio reverteu seu resultado econdémico
deficitario (R$ 361.214,28) de 2007, para R$ 118.014,10 positivos em 2008
(...)7.

Deste modo, o 1. Senhor Secretédrio Diretor
Geral, apdés admitir o recebimento do apelo, posicionou-se,
em relacdo ao mérito, pelo seu provimento, por considerar
que a falha, de forma isolada, ndo compromete a gestdo do
periodo, inclusive, reiterando o entendimento externado na
fase pretérita, no qual sugeria, no que tange ao
desequilibrio orcamentario, o) encaminhamento de
recomendacdo a origem para dque buscasse a producdo de
superavit financeiro.

E o relatério.
MB.



TRIBUNAL PLENO SESSAO: 02/03/11
ITEM: 17 TC-002128/026/08

Em apreciacdo Pedido de Reexame interposto pelo
Senhor Paulo César Christal, Prefeito Municipal de Ubarana,
por meio de sua procuradora, em face da r. decisdo da E.
Primeira Camara que emitiu PARECER DESFAVORAVEL & aprovacéo
de suas contas, relativas ao exercicio de 2008, tendo em
vista as seguintes irregularidades:

e O déficit orcamentdrio do periodo, no montante de RS
622.654,82, equivalente a 5,07% da arrecadacdo, ganha
relevadncia no contexto dos autos, haja vista que a
previsdo de receitas era de R$ 9.715.000,00 e o volume
de recursos arrecadados importou em RS 12.274.726,61,
em desrespeito ao preconizado no artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

e (Crescimento expressivo do déficit financeiro,
correspondente a 107,39%, j& que o seu valor passou de
RS 655.863,17 para RS 1.202.445,73.

e Apesar do decréscimo da 1iliquidez entre 30/04/08 e
31/12/08, o) desequilibrio orcamentario gerou
indisponibilidade de caixa para saldar as obrigacdes
assumidas e inscritas em Restos a Pagar, em
desobediéncia a regra do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em preliminar, preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conheco da medida como Pedido de Reexame.

Quanto ao mérito, diferentemente da posicéo
defendida pelo Senhor Secretédrio Diretor Geral, ndo vejo
motivo para acolher as razdes ofertadas pelo recorrente, as
quais pouco ou nada diferem das Jjustificativas que
precederam a r. decisédo recorrida.

Ao invés de buscar o necessario equilibrio de
suas contas, preconizado no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Chefe do Executivo realizou
gastos elevados que acabaram consumindo até mesmo a
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arrecadacdo em excesso ocorrida no periodo, de tal modo que
o déficit orcamentario, neste caso, nédo comporta
relevamento, por absoluta falta de medidas efetivas,
destinadas a contencdo do descompasso constatado entre as
receitas e despesas.

A situacdo deficitaria, ademais, é agravada em
se tratando do Ultimo exercicio do mandato, a teor do
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda ao
titular de Poder contrair obrigacdo de despesa, nos dois
ultimos quadrimestres, que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio.

Em suma, a existéncia de déficit orcamentéario,
ndo amparado em superavit financeiro de periodo anterior,
revela que ndo vinha a Administracdo exercendo controle e
acompanhamento adequado das financas, visando e}
contingenciamento de gastos.

Ressalte-se que a realizacdo de resultado
negativo gerou, também, elevacdo do nivel de endividamento
do Municipio, cujo crescimento no saldo da divida ligquida
de curto prazo foi de 83,54%.

Além disso, a ocorréncia de desequilibrio na
execucdo orcamentaria, conjugada com o crescimento do
déficit financeiro, indica a prética de outra, igualmente
grave, irregularidade, consistente na infracdo ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se confirma pela
insuficiente disponibilidade de caixa, no encerramento do
exercicio, para suportar as obrigagdes inscritas em Restos
a Pagar.

Alids, é pertinente assinalar que na peca
recursal o recorrente sequer enfrentou a tal gquestdo.

Como havia destacado no voto exarado na
instadncia originaria, o cendrio verificado bem demonstra
que, em relacdo aos procedimentos de cardter econdmico-
financeiro, ndo atuou a Administracdo em consondncia com ©
precipuo espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, o meu VOTO ¢é no sentido do
DESPROVIMENTO DO APELO, para que fique mantido o PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacédo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL



DE UBARANA, relativas ao exercicio de 2008, inclusive as
providéncias determinadas a sua margem.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

MB.



