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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/02/2011 - ITEM59

TC-000643/026/09

Prefeitura Municipal: Ouroeste.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Nelson Pinhel.

Acompanham: TC-000643/126/09 e Expediente: TC-
000705/011/09.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Ouroeste, relativas ao exercicio de
2009.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Fernanddpolis - UR-11 elaborou o relatério de fls.15/59,
constatando, nos tépicos verificados, as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA: autorizacdo na Lei
Orcamentdria Anual para abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao da inflagao.
APLICACAO NO ENSINO: registros municipais indicavam a
aplicacao de 29,08% das receitas de impostos no setor; glosas de

despesas improprias ao segmento?, decaindo o indice para 27,64%,

! Receita adicional auxilios e subvengdes do Estado e Unido - R$ 423.159,29;
despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao -
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no ensino global; aplicagdo de 100% dos recursos do Fundeb na
remuneracao do magistério; utilizacdo da integralidade da receita do
Fundo durante o exercicio.

DESPESAS COM SAUDE: aplicacao de 21,98%, consideradas as
deducdes efetuadas pela Auditoria de despesas nao vinculadas ao
setor; auséncia de controle sobre o vinculo entre os prestadores de
servigos de plantdo médico e a empresa contratada para tal fim.
OUTRAS DESPESAS - entrega de numerdrio a pessoa carente sem
comprovacao de sua destinagcao; pagamentos efetuados a instituicoes
de ensino sem apresentacdo de documento habil; abastecimento de
veiculos em quantidades incompativeis.

DESPESAS COM PRECATORIOS - auséncia de saldo proveniente de
exercicios anteriores; nao recebimento de Mapa Orgcamentario do
Tribunal de Justica incidente no exercicio; cumprimento dos preceitos
constitucionais.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - obediéncia ao

limite do artigo 29-A da Constituicao Federal.

R$ 295.808,80; uniformes escolares - R$ 89.484,70 - total de R$ 808.452,79
(quadros demonstrativos de fls.22/23).
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RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 0,37%
amparado pelo superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial
de 2008.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - abertura de créditos
suplementares correspondente a 30,23% da despesa inicial fixada,
denotando insuficiente planejamento orcamentario; inobservancia do
artigo 167, inciso VI, da Carta Magna.

LICITACOES - aquisicdes praticadas com precos acima do mercado,
desatendimento de ditames da Lei n© 8.666/93.

CONVENIO - diversas irregularidades na construcdo de residéncias,
denotando auséncia de acompanhamento da fiscalizacao dos servigos
prestados.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - obediéncia.

PESSOAL - cargos em comissao para funcdoes de natureza diversa;
pagamento de férias em pecunia em percentuais acima dos
autorizados por Lei Municipal; existéncia de servidores em possivel
desvio de funcao.

ENCARGOS SOCIAIS - nao recolhimento do FGTS dos servidores
contratados por tempo determinado; auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal sobre o auxilio doenga, referente aos meses de

julho de 2008 a margo de 2010.
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TESOURARIA - inobservancia do § 39, do artigo 164 da Constituicao
Federal; auséncia de vinculacdo entre as receitas e despesas de
convénio quando do pagamento de empenhos; pagamento de
despesas sem documento fiscal habil; pagamento de empenhos a
pessoas alheias ao credor, sem a apresentacdao de instrumento de
procuragao.

ALMOXARIFADO - controle ineficaz dos estoques de materiais
escolares e de medicamentos, bem como sobre os gastos com pecas
e servicos dos veiculos da Prefeitura.

BENS PATRIMONIAIS - registro dos bens patrimoniais sem
observancia da data de aquisicao.

LIVROS E REGISTROS - contabilizacdo sem a vinculacdo entre as
receitas e despesas de convénio.

DESPESA DE PESSOAL - despendidos 31,09% da Receita Corrente
Liquida.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - inobservancia do caput,
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo

de documentos relativos a prestacdo de contas e ao sistema Audesp;
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cumprimento parcial das recomendacdes exaradas pela Corte em
anos anteriores.

SISTEMA AUDEP - informacOes incorretas no tocante as receitas e
despesas de convénio, gerando inconsisténcias.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n® 617, de 19
de dezembro de 2007 (fls.1006/1007 do anexo VI).

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo
apresentou as alegacdes de defesa constantes de fls.64/77,
procurando afastar cada uma das impugnacdes suscitadas pela
fiscalizacao.

AT], sob o prisma econdmico, salientou os
resultados financeiro e econémico positivos, anotando, ainda, que o
resultado negativo na execugao do orcamento foi amparado pelo
superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial de 2008.
Diante de tais indicadores, ofereceu conclusao no sentido da
aprovacao da matéria.

Sob o enfoque juridico, Assessoria Técnica
registrou o cumprimento dos aspectos de principal relevancia no

exame das contas e ndo vislumbrou débices a boa ordem da matéria,
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sugerindo, contudo, a analise do assunto relativo as licitacbes e
contratos em autos préprios.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de AT].

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-00643/126/09, versando sobre o
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o
expediente TC-705/011/09, remetido pelo Meritissimo Juiz de Direito
da Comarca de Fernandopolis, Dr. Lucas Gajardoni Fernandes,
acompanhado de cdpia da Acao Civil Publica de Responsabilidade Civil
por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério
Publico do Estado de S3o Paulo contra Nelson Pinhel e o INPLAN -
Instituto de Planejamento Ltda., tendo em vista a possivel existéncia
de vicio na contratacdao da referida empresa para elaboracao de edital
e realizacao de concurso para provimento de cargos no Municipio de
Ouroeste.

Tal assunto foi objeto de tratamento no item 11
do relatério, consignando a Auditoria que o concurso em foco foi
revogado, sendo o valor pago a empresa INPLAN - Instituto de

Planejamento Ltda. (fls.1145/1146 do anexo VI) restituido aos cofres
6
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municipais, conforme documentos juntados em fls.1147/1149 do
anexo VI.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Ouroeste, relativas
ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de R$ 126.573,94 - 0,37%
Aplicagdao Ensino: 27,64% Magistério: 100% Fundeb: 100%
Despesas com Salde: 21,98% Gastos com Pessoal: 31,09%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

A gestdo do Executivo denotou observancia de
pontos relevantes na andlise das contas, haja vista o cumprimento
dos mandamentos constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal,
as Despesas com Saude, as Transferéncias de Duodécimos a Camara,
bem como a licitude nos pagamentos dos subsidios dos Agentes
Politicos.

Quanto a Aplicagdo dos Recursos no Ensino, deu
atendimento a norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal,
cumprindo, também, as disposicoes do caput, do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07, considerando-se a utilizacdo de 100% dos
recursos do Fundeb durante o exercicio.

O déficit da execucdo orcamentaria da ordem de

0,37% pode ser tolerado, especialmente porque se encontra
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amparado pelo superavit financeiro registrado no Balango Patrimonial
de 2008 (fl.30).

A andlise procedida pela Assessoria de ATJ
destacou, também, os resultados financeiro, econdmico e patrimonial
positivos, denotando solidez da economia e das finangas do Municipio
(fls.80/81).

Relativamente as Despesas com Precatérios, a
Auditoria informou o ndo recebimento de Mapa Orgamentario para
inclusdao no orcamento de 2009, bem assim a inexisténcia de saldo de
precatérios a pagar proveniente de exercicio anterior (certidoes de
fls.459/460 do anexo III).

As falhas apuradas durante a instrugcdao podem ser
relevadas, diante de sua natureza formal e das justificativas
oferecidas pelo Prefeito, cabendo, entretanto, algumas
recomendacdes a origem, visando coibir reincidéncias.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacdao de
AT], voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Ouroeste, relativas ao exercicio de 2009,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,

recomende-se ao Prefeito o que segue: cumprir fielmente os ditames
9
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da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacbes e contratos levados a
efeito; atender ao disposto no caput, do artigo 48 da Lei
Complementar n® 101/00; observar que a concessdo de auxilio
financeiro deve ser adequadamente documentada; coibir a realizagao
de despesas que nao se coadunem com aquelas constantes do artigo
70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao; adotar o rigoroso
controle dos setores de almoxarifado e bens patrimoniais; regularizar
o recolhimento dos encargos sociais; buscar sempre o equilibrio entre
receitas e despesas, nos moldes preconizados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, atentar para o contido nas Instrugdes n©
02/08, no que tange ao envio de documentos a este Tribunal.

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-705/011/09, uma vez que o assunto nele contido foi tratado em

item préprio do relatério pela Auditoria.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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