TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/02/2011 - ITEM56

TC-000431/026/09

Prefeitura Municipal: Fernando Prestes.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Bento Luchetti Junior.

Acompanham: TC-000431/126/09, TC-000544/002/09 e
Expediente: TC-000227/006/10.

Auditada por: UR-13 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Fernando Prestes, relativas ao exercicio
de 2009.

A Unidade Regional de Araraquara - UR-13,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
18/56, apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DA EXECUGCAO FISICA - autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual superior ao da
inflagdo prevista para 2009 e falta de estabelecimento, por
programas de governo, de custos estimados e metas fisicas nas pecas
de planejamento (PPA e LDO);

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - inconsisténcias entre os valores
informados pelas fontes repassadoras e os contabilizados.

DIVIDA ATIVA - ndo atualizacdo dos débitos e auséncia de
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planejamento e empenho na sua cobranca.

ROYALTIES - desvio de finalidade no emprego dos recursos.
ENSINO - aplicagdo de 29,79%. Emprego da totalidade dos recursos
recebidos do FUNDEB, utilizados 60,38% na remuneracao dos
profissionais do magistério. Diferencas entre os valores disponiveis no
Sistema AUDESP e o0s constantes nas pecas contdbeis e
empenhamento de despesas com destinacdo diferente do cédigo de
empenho.

SAUDE - emprego de 23,01% do produto da arrecadacao de
impostos. Diferencas entre os valores disponiveis no Sistema AUDESP
e os constantes nas pecas contabeis.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - infracdo ao artigo 4°, § 1°, da
Lei Municipal n.© 1.967/2008; desatendimento aos artigos 19, § 19,
da LRF e 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

LICITAGOES - desatendimento ao artigo 109, inciso III, § 3°, da Lei
Federal n.0 8.666/93 (Tomada de Precos 04/2009) e ao limite
imposto pelo inciso II, do artigo 23 combinado com o inciso II, do

artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragoes.
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PESSOAL - horas extras acima do limite do artigo 59 da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho) e pagamento de plantdo para
motoristas, desatendendo a Lei Complementar Municipal 58/2006;
contratacdo de pessoas fisicas para atuar na area da salde,
através de certame licitatorio, infringindo o artigo 37, inciso II, da
Constituicdo Federal e cargos em comissdao em desacordo com o

artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
5,01%.

PESSOAL - gastos de 51,56% da Receita Corrente Liquida.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamento de adicional
de insalubridade a agentes politicos, em contrariedade ao disposto no
artigo 39, § 49, da Constituicao Federal.

TESOURARIA - infracao ao artigo 164, § 39, da Constituicao Federal.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - n3o promocdo da
publicacao, na internet, de todos os documentos exigidos de acordo
com o disposto no artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
RECOMENDACﬁES DO TRIBUNAL - nao atendimento.

SISTEMA AUDESP - divergéncias entre as informacdes fornecidas ao

Sistema e as apuradas tendo por base as pecas e demonstrativos
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contabeis da origem e entrega intempestiva de alguns documentos.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC
431/126/09) e os expedientes TCs-227/006/10 e 544/002/09.

Este Gltimo se refere ao exame prévio de edital
interposto em relagcao ao Pregdao Presencial 2/2009, tendo esta Corte
considerado  procedente a impugnacao  apresentada pelo
representante.

A Prefeitura, acatando a decisao deste Tribunal,
eliminou a incorrecdo do edital, com prosseguimento regular do
certame licitatério.

No TC-227/006/10, Alfalix Ambiental Ltda - ME
insurgiu-se contra a sua desclassificacao na Tomada de Pregos
4/2009, alegando que houve cerceamento de defesa.

A Auditoria considerou procedente o levantado por
referida empresa.

A origem informou que o procedimento esta sendo
questionado judicialmente, fls. 90/92

Efetuou-se regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado a defesa de fls. 68/125, acompanhada

de documentacao.
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Analisando o processado, ATJ-Chefia registrou o
cumprimento das disposicdes constitucionais e legais relativas a
saulde, ensino, despesas com pessoal, transferéncias a Céamara,
remuneracao dos Agentes Politicos e recolhimento de encargos
sociais.

Observou que a origem apresentou justificativas
para as poucas maculas apontadas pela Auditoria, inclusive para
desacertos detectados na arrecadacdo tributaria, na gestdo da divida
ativa, nos recursos oriundos de royalties, na realizacdao de despesas e
no pessoal.

Em relacao ao pagamento de adicional de
insalubridade ao Secretario da Saude, AT] deixou de sugerir a
constituicdo de autos proprios para anadlise do pagamento, em
virtude da suspensao do procedimento.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Fernando Prestes,

relativas ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: Superavit de 5,01% - R$ 660.291,35
Aplicacao ensino: 29,79% Magistério:60,38% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 51,56% Aplicacdao na saude:
23,01% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas aos
gastos com pessoal, ensino e saude foram respeitadas.

No tocante aos precatoérios, ndo houve apresentacao
de Mapa Orgamentario pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ou Oficio Requisitério da Justica do Trabalho, inexistindo débitos
anteriores (fl. 36).

Os resultados orcamentario, financeiro, econémico
e patrimonial foram todos favoraveis.

Em relacdo ao pagamento de adicional de
insalubridade ao Secretario Municipal de Saude, no valor total de R$
1.688,13, a Prefeitura comprovou que o procedimento cessou em

agosto de 2010, em face da posicao desfavoravel deste Tribunal.
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Diante do valor envolvido ndo ser expressivo e
considerando a suspensao de tal pagamento, entendo que o
procedimento possa ser excepcionalmente relevado.

Em relacdo ao exposto no expediente TC-
227/006/10, envolvendo a Tomada de Precos n© 4/2009,
desnecessaria qualquer providéncia, uma vez que a questao
levantada encontra-se “sub judice” (fl. 131).

Quanto as demais falhas, que ndo possuem
gravidade para prejudicar o examinado, a defesa prestou
esclarecimentos, anunciando a adogcao de medidas para corregao de
alguns desacertos, o que deverd ser averiguado pela Auditoria
competente em préximo roteiro fiscalizador. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condicoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Fernando
Prestes relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no
pagamento da remuneracao dos Agentes Politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que tenha em
conta que as informagdes ao Sistema Audesp devem ser precisas,

atentando ao teor do Comunicado SDG n© 34/2009, publicado em
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DOE de 28.10.2009; continue a incrementar medidas a fim de
melhorar o desempenho na cobranca da divida ativa e busque
aperfeicoar o planejamento das receitas e despesas, quando da
elaboracdo da proposta orcamentaria.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame dos presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



