TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 15/02/2011 - ITEM53

TC-000100/026/09

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Rogélio Cervigne Barreto.

Acompanham: TC-000100/126/09 e Expediente: TC-
000112/001/10.

Auditada por: UR-1 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Luiziania, relativas ao exercicio de
2009.

A Unidade Regional de Aragatuba UR-1,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
16/88 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - autorizacao para abertura
de créditos adicionais contida na lei orcamentaria de até 40,85% do
orcamento da despesa, indicando insuficiente planejamento
orcamentario, com possivel comprometimento da responsabilidade
fiscal.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ndo lancamento e cobranca do
ISS incidente sobre atividade cartoraria, descumprindo o preceito do

art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal; Cadastro de Imdveis do
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Municipio desatualizado, em desacordo com determinacao da LDO e
contribuindo para evasdo de receitas tributarias; exiguos valores dos
tributos municipais, impossibilitando, na maioria dos casos, a efetiva
cobranca.

RENUNCIA DE RECEITAS - efetivacdo de renudncia irregular de
receitas, ndao se atendendo ao disposto no art. 14 da Lei Fiscal.
ENSINO - aplicagao de 25,43%, glosada a despesa relativa a
pagamento adiantado por obra ndo concluida, em desatendimento ao
artigo 63 da Lei n.9 4.320/64. Emprego de 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB, utilizados 61,2% na remuneragao dos
profissionais do magistério. N&o inclusao no Plano de Carreira do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério da educacdo
basica, exigéncia do art. 6° da Lei n° 11.738/2008. Falha na
contabilizacdao e envio de informagao ao Projeto AUDESP.

SAUDE - emprego de 28,11% do produto da arrecadacdo de
impostos. Plano Municipal de Saude sem quantitativo fisico e
financeiro, impossibilitando verificacdo quanto ao cumprimento de
seus objetivos.

PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo houve apresentacdo de Mapa

Orcamentario pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ou
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Oficio Requisitério da Justica do Trabalho, bem como inexistia saldo a
pagar .

DESPESAS - adiantamento em nome do Prefeito, em desacordo com
art. 68 da Lei n.% 4.320/64 e Deliberacao deste E. Tribunal; Despesas
por servicos que ja haviam sido contratados, sem a formalizacao
necessaria de contrato e sem pesquisa prévia de preco, em
desrespeito a economicidade e moralidade; pagamento de despesas
com consultoria nas areas de Tributacdo e Departamento de Pessoal,
cujos servicos, nessa ultima area, ndo foram efetivamente prestados,
desatendendo ao artigo 63 da Lei n.© 4.320/1964.
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - processos de prestaces de
contas das entidades que receberam recursos do municipio ndo
disponiveis para fiscalizacdo por ocasido da inspecdo “in loco” e/ou
falta de emissdo de parecer conclusivo, em desatendimento as
Instrugdes deste Tribunal; ndo atendimento a requisicdo da auditoria
no prazo fixado, quanto a entrega dos processos de prestacao de
contas e respectivos pareceres conclusivos.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - em ordem. O Vice-
Prefeito, por ser servidor publico estadual, optou pelos vencimentos
desse cargo. Revisdao geral anual da remuneragcao por meio de

Decreto, em desacordo com art. 37, X, da Constituicao Federal.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA/INFLUENCIA
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: - déficit de 3,2%.
LICITACAO E EXECUGCAO CONTRATUAL - infringéncias a Lei
8666/93.

PESSOAL - gastos de 46,08% da Receita Corrente Liquida.
Inconsisténcia dos valores gastos com pessoal apurado pelo Sistema
AUDESP; cargos técnicos providos por nomeacdo em comissdo, em
desatendimento ao art. 37, II, da Constituicao Federal, art. 9° da Lei
n.© 11.350/2006 e recomendacao desta E. Corte de Contas;
contratacao de pessoal na condicao de autonomos, mediante RPA,
infringindo a regra do art. 37, II e/ou IX, da Constituicao Federal,
com contabilizacgdo em elemento econémico ndo compativel,
distorcendo o percentual de gastos com pessoal; pagamento de
complemento de saldrio a um unico servidor sem autorizacao legal,
em desrespeito aos principios da legalidade e moralidade; pagamento
de gratificacdo a alguns servidores sem previsao legal, em
desrespeito aos principios da legalidade e moralidade; horas-extras
de forma sistematica, sem registro e controle e pagamento em
quantidade maior que o registrado, quando existente controle;
funcionarios cedidos a entidade do terceiro setor sem autorizacdo

legal e previsao em convénio; manutencao de funcionarios
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contratados por prazo indeterminado, em desacordo com art. 37, Il e
IX, da Constituicao Federal.

ENCARGOS SOCIAIS - nao adocao de medidas visando ao
necessario ressarcimento ao erario de débitos do INSS, parte
segurado dos vereadores, assumidos pela Prefeitura.
ALMOXARIFADO: Nao adocdo de controle de trafego da frota
municipal, em desatendimento ao artigo 70 da Constituicao Federal.
BENS PATRIMONIAIS - nao realizagao do levantamento geral dos
bens moveis e imodveis, em desacordo com art. 96 da Lei n.°
4.320/1964; inexisténcia de Termos de Guarda e Responsabilidade
dos bens e nao localizacao de bens patrimoniais em local indicado no
registro.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - n3o disponibilizacdo no
site da Prefeitura de dados relativos as contas publicas.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - medidas saneadores noticiadas
nas defesas das contas dos exercicios de 2006 e 2007 ndo afastaram
desacertos apontados pela fiscalizagcao (Plano Municipal com
indicadores fisicos e financeiros, atendimento as Instrugdes, controle
de trafego e inventario), em face de reincidéncias verificadas; ndo

atendimento a dispositivos das Instrugdes n.° 2/2008 (art. 19, XVIII e
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§ 50; art. 29; art. 42 e art. 52, I e II).

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC- 100/126/09) e o expediente TC-112/001/10, enviado pelo
Ministério da Saude - Divisdo de Convénios e Gestdo, do Parecer
GESCON n.° 393, de 19/01/2010, constando que foram detectadas
falhas meramente formais na execucdo do convénio, sem prejuizo ao
erario®.

Procedeu-se a regular notificagdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado a defesa de fls. 94/121.

Sob o aspecto econ6mico, ATJ] verificou que o
resultado orcamentdrio, apesar de deficitario, possuia respaldo no
superavit financeiro obtido no ano anterior. Quanto ao econémico,
financeiro e patrimonial anotou serem todos positivos.

Assim, opinou pela regularidade do examinado.

ATJ-Chefia anotou que os indices que norteiam
esta Corte, quando da apreciacao das contas municipais, estiveram

adequadamente postados.

1 Utilizacdo da modalidade de licitacdo convite na aquisicdo de
equipamento e material permanente objeto do Convénio n.°
2.108/2005, em desacordo com a Lei n.° 10.520/2002 e Decretos n.°
5.450 e 5.504/2005.
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Quanto aos defeitos constatados pela equipe
fiscalizadora, observou que houve apresentacdao de justificativas,
entendendo que nao comprometiam os demonstrativos em exame.

Concluiu, pois, pela emissao de parecer favoravel.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Luiziania, relativas
ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Déficit de 3,2% - R$ -279.989,60
Aplicacao ensino: 25,43% Magistério: 61,2% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 46,08% Aplicacdao na saude:
28,11% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem. O Vice-
Prefeito recebeu pelo cargo de servidor publico estadual.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e salde foram respeitadas.

No tocante aos precatoérios, ndo houve apresentacao
de Mapa Orgamentario pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo ou Oficio Requisitério da Justica do Trabalho, inexistindo débitos
anteriores.

Os resultados financeiro, econémico e patrimonial
foram todos favoraveis, sendo que o orcamentario, apesar de
deficitario, possuia respaldo no superavit financeiro do exercicio
anterior.

Quanto as falhas levantadas, que ndo possuem

gravidade para prejudicar o examinado, a defesa prestou
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esclarecimentos, anunciando a adogcao de medidas para corregao de
alguns desacertos, o que devera ser averiguado pela Auditoria
competente em préximo roteiro fiscalizador. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condigcdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Luiziania,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da
remuneracao do Chefe do Executivo.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que adote
providéncias voltadas a eliminacdao das falhas indicadas no relatério
da Auditoria relativamente ao Plano Municipal de Saude, despesas
com consultoria nas areas de tributacdo e departamento de pessoal,
licitacbes e execucdo contratual, controle dos gastos com
combustiveis, pessoal (cargos em comissdo, contratacdo de
profissionais como auténomos, complemento de saldrio, gratificacao
e horas extras, funcionarios cedidos a entidades do terceiro setor e
contratacdo de servidores por prazo indeterminado), bens
patrimoniais e livros/ registros, bem como atente que a alteracao dos
subsidios deve ser efetuada através de lei especifica; e, na

elaboracao da proposta orcamentaria, verifique o limite de abertura
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de créditos orcamentarios previstos na LOA e o contido no art. 167,

VI, da Constituicdao Federal.

Arquive-se o0 expediente que subsidiou o exame

dos presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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