TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 22/02/11 ITEM N°72

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

72 TC-000420/026/09

Prefeitura Municipal: Coldmbia.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Fadbio Alexandre Barbosa.

Periodo(s): (01-01-09 a 12-01-09) e (13-02-09 a
31-12-09).

Substituto Legal(is): Vice-Prefeito - Endrigo Lucas
Gambarato Bertin.

Periodo(s): (13-01-09 a 12-02-09).

Advogado(s) : Eliana Regina Bottaro Ribeiro.
Acompanha (m) : TC-000420/126/09.

Auditada por: UR-8 - DSF-TI.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Colémbia, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-08
(fls.23/56), apresentou o) responsavel, apods
notificacdo (f1.59), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000019/008/11 - fls.67/104):

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA:

- Lei orcamentaria autoriza abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacgédo
estimada para o periodo.

Defesa - Alega gque a Constituicdao Federal nao
estabelece qualquer limite ©para a abertura de
créditos adicionais suplementares, cabendo ao

Legislativo autorizar o procedimento em percentual
necessario a gestdo orcamentaria.

2.1.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:
- Falta de registro de arrecadagdo de receitas
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oriundas de Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza advinda de atividades cartoriais.

Defesa - Informa que, apds a decisdo do Supremo
Tribunal Federal em relacdo a ADIN n°® 3.089.2,
providéncias foram tomadas para a devida cobranca.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- Percentual de recebimento menor do que a média
consignada nos municipios desta unidade de
fiscalizacao.

Defesa - Segundo o 1interessado, a administracao
utilizou-se de todos os meios de que dispunha para a
cobranca da divida ativa, destacando o crescimento
da arrecadacdo em relacdo ao exercicio de 2.008.

2.2.1.1 - ENSINO - GLOSAS DA AUDITORIA:

- Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2010.

Defesa - Ressalta, 1inicialmente, que a glosa do
montante de RS 1.890,09 nao comprometeu o
atendimento ao artigo 212, da Constituicao Federal e
explica que os restos a pagar 1mpugnados foram
liquidados em 2010.

2.2.1.4 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL:

- Plano de Carreira ndo contém previsdo do piso
salarial nacional para os profissionais do
magistério da educagdo basica nos moldes do art. 6°,
da Lei n°. 11.494 de 2007.

Defesa - Afirma que os vencimentos dos docentes do
municipio sempre foram superiores aqueles
estipulados pela mencionada legislacdo federal.

2.2.2 - DESPESAS COM A SAUDE:

- Restos a pagar da saude nédo quitados até
31.01.2010.

Defesa - Esclarece gque a glosa no montante de RS
6.885,00 ndo comprometeu a aplicacdo dos recursos no
setor consoante estabelecido pela Constituicao
Federal e que o0s mencionados restos a pagar foram
quitados apds janeiro de 2010.
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2.2.5.1 - PAGAMENTO DE DESPESAS POR REEMBOLSO:

- Realizagcdo de despesas por meio de reembolso.
Defesa — Informa que as despesas apontadas referem-
se ao pagamento de pecas de caminhdo, de pneus e de
refeicdes de pequena monta realizadas por
funciondrios em viagens esporéadicas. Noticia a
adocdo de medidas para a correcdo do desacerto
apontado.

2.2.5.2.1 - CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS A AGENTES
pPOLITICOS:

- Concessdo de adiantamentos a agentes politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito), em desacordo com o
disposto no artigo 68 da Lei n° 4.320/64.

Defesa - Entende deva o Prefeito Municipal ser

considerado servidor publico, nos moldes e para oS
fins previstos no artigo 68, da Lei Federal n°
4.320/64, e que o artigo 30, inciso II, da
Constituicéo Federal, autoriza 0 municipio a
legislar de forma suplementar sobre o tema. Assim,
enfatiza que a Lei Municipal n° 763/99 permite a
concessdao de adiantamento ao Chefe do Executivo.

2.2.5.2.2 - CONCESSAO DE ADIANTAMENTO A SERVIDORES
PUBLICOS:

- Realizagdo de despesas com combustiveis em
estabelecimento do municipio.

- Notas fiscais sem especificar a placa do veiculo
que foi abastecido, bem como a quilometragem
percorrida.

- Realizagdo de diversas despesas com refeigdes sem
especificagcdo da quantidade.

Defesa - De acordo com o responsavel, as despesas
com combustiveis realizadas em postos da cidade
decorreram da utilizacado de veiculos dos servidores
para a prestacao de servicos de 1interesse do
Executivo e as viagens em carater de urgéncia
Justificaram a utilizacdo dos adiantamentos para o
seu custeio. Comunica a adoc¢cdo de providéncias pra

sanar as falhas formais observadas.
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2.2.5.2.3 - ADIANTAMENTOS COM AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO:

- Processos de adiantamentos sem a comprovagao dos
gastos.

Defesa - Encaminha documentos para comprovar a

regularidade dos gastos efetuados por meio de
adiantamentos.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:
- Elevado superavit de arrecadacgéo.

Defesa - Esclarece que a arrecadacdo decorreu das
receitas advindas das transferéncias de capital,
especialmente daquelas oriundas de CONvénios

firmados no decorrer do exercicio.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Insuficiente planejamento orgamentario.

Defesa - Informa que as alteracdes orcamentarias
ocorridas ao longo do exercicio tiveram amparo legal
por meio de Decretos do Executivo e de leis
especificas e cobriram imprevisdes e omissdes da
LOA, assim como atenderam a necessidade da alocacéo
de recursos para a execucdo de convénios celebrados
pela administracdo municipal Jjunto a o&érgdos dos
governos federal e estadual.

4.3.1.1 - INEXIGIBILIDADES / VICIOS FORMAIS:

- Auséncia de publicagdo dos Termos de Ratificagdes,
necessario para eficacia dos atos e dos contratos
celebrados por meio de inexigibilidade de licitagéo.
Defesa - Afirma que as publicacdes reclamadas foram
devidamente efetuadas e que o Departamento de
Licitacdo divulgard os extratos de contratos e os
termos de ratificacdo dos processos de dispensa de
licitacéo.

5.2.1 — CONTRATOS / VICIOS FORMAIS:

- Auséncia de arquivo cronolégico dos contratos, bem
como registro sistematico de seu extrato nos termos
do artigo 60, da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa - Assegura a existéncia de arquivo
4
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cronologico dos contratos em pasta prépria e que,
apbds a orientacdo da auditoria, o Departamento de
Licitacdo promoveu o registro dos respectivos
extratos.

6 — ORDEM CRONOLOGICA:

- Descumprimento.

Defesa - Sustenta que a municipalidade mantém uma
ordem cronoldgica de pagamentos para cada fonte de
recursos, sem qualquer privilégio aos credores.

7.2 - ADMISSAO DE PESSOAL EM CARGO EFETIVO MEDIANTE
PROGRESSAO VERTICAL:

Defesa - Registra que o provimento dos cargos
referem-se a funcionarios efetivos alcados a
patamares profissionails superiores em decorréncia do
preenchimento de critérios materiais e temporais
fixados em lei, sem gque houvesse a livre nomeacao
arbitraria do Prefeito, ressaltando gque houve a
promocdo de servidores para cargo do mesmo Jgrupo
ocupacional imediatamente superior.

9.3 - BENS PATRIMONIAIS:

- Falta de elaboracdao do 1levantamento do acervo
patrimonial.

Defesa - Esclarece que a Prefeitura registra os bens
patrimoniais em sistema informatizado, cadastrando-
0s no ativo permanente e no inventadrio anual,
conforme previsto na Lei Federal n® 4.320/64.

14.1 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA E INSTRUCOES DO
TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo e parcial dos
documentos relativos ao sistema AUDESP.

Defesa — Afirma que as inconsisténcias observadas no
recém implantado sistema AUDESP motivaram as falhas
anotadas, aduzindo que o atraso nao prejudicou a
anadlise dos demonstrativos das contas em apreco.

14.2 - ATENDIMENTO AS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:
- Atendimento parcial das recomendagdes do Tribunal.

Defesa - Acredita ter atendido todas as
5
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recomendacdes deste Tribunal.

15 - SISTEMA AUDESP:

- Remessa parcial e intempestiva de documentos, além
de divergéncias verificadas entre o apurado pela
auditoria e o apresentado pela origem.

Defesa - Entende que as falhas formais nao
comprometeram o exame das contas sob analise.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
opinaram pela emissdo de parecer favoravel as contas
ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 28,69%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,05%
DESPESAS COM PESSOAL 47,59%
APLICACAO NA SAUDE 34,10%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,15%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003289/026/06)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002426/026/07)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-001955/026/08)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000420-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,69%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,05%
DESPESAS COM PESSOAL 47,59%
APLICACAO NA SAUDE 34,10%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,15%
Revela a instrucao processual O

pagamento de subsidios aos Agentes Politicos nos
termos do Decreto Legislativo n°® 0015/08, com
destaque, também, para a regularidade do
recolhimento dos encargos sociails.

A Prefeitura efetuou repasses a Camara
(4,54% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior) nos moldes do § 2°, do artigo 29-A da
Constituicdo Federal; promoveu a aplicacdo dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01, bem como dos Royalties conforme
previsto pelos artigos 8° da Lei Federal n® 7.990/89
e 24 do Decreto Federal n° 01/91. Note-se que o
municipio ndo auferiu receitas oriundas das multas
de tréansito.

Demais, a fiscalizacdo diz que o
Executivo liguidou o montante equivalente ao
somatdédrio das quantias relativas aos requisitdrios
de baixa monta incidentes em 2009 e a décima parte
dos precatdrios constituidos em exercicios
anteriores, destacando-se a 1inexisténcia de mapa
orcamentario de 2.008, atendendo, assim, a posicéao
Jurisprudencial deste Tribunal sobre o tema.
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Exercicios | 2008 Il 2009 |

Receita Corrente Liquida [18.965.449,63 | 19.018.525,15 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: | 566.731,58 | 2,99%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | -
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 22.671,15 |
10% advindo do saldo anterior | 56.673,16 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 79.344,31 |
|
[
I

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 82.671,15 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 3.326,84 |
506.731,58 | 2,66%|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte

Os registros e as pecas contébeis
evidenciam resultados financeiro (268.430,20),
econdmico (RS 874.445,67) e patrimonial
(8.779.553,36) positivos; evidenciam outrossim que O
déficit da execucdo orcamentaria de 2,15% (RS
435.167,20) foi amparado pelo superavit financeiro
registrado no Balanco Patrimonial de 2008 (RS
491.822,28).

Sem embargo da correta glosa efetuada
pela auditoria, o ensino municipal contou com o
equivalente a 28,69% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 60,05% dos recursos do
FUNDERB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07".

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
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Demais, o municipio atingiu a meta
pré-estabelecida pelo IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) em decorréncia
da implantacdo de aulas de recuperacdo e reforco, de
adequacdes curriculares, de estudos e de outras
formas de organizacdo escolar.

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 4,4 35 38 3.4 3,6 3,1 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 58 6,0
Brasil
Estadual
sao Paulo| 47 54 46 4,9 4,0 43 38 4,0
Estadual ND ND ND ND ND ND 4,1 4,2
Municipio
Municipio 5,0 5,2 4.8 51 3,6 4,5 ND 3,7

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido substanciosa aplicacdo de 34,1% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77, do ADCT, aponta o relatdrio de
auditoria taxas de mortalidade da populacdo entre 15
e 34 anos e indice de gravidez precoce acima da
média da regido de governo (bados SEADE) e do Estado,
impondo, assim, a implantacdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento Dbasico e da assisténcia social, no
intuito de melhorar a situacdo anotada.

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil ) 12,67 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia ) 15,58 15,11

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagédo de 60 anos ou mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 15,96% 10,71% 7,16%

(Com menos de 18 anos. Em %)

186,00 127,94 151,70

2.250,80 | 3.167,86 | 3.471,90

As despesas com pessoal atingiram
47 ,59% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As Jjustificativas da origem conseguem
afastar as falhas apontadas nos itens adiantamentos,
resultado da execucao orcamentéaria, alteracdes
orcamentarias e bens patrimoniais.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Coldmbia, relativas ao exercicio de 2.0009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sao José
do Rio Preto - UR-08 para que a Administracdado
Municipal 1integre o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério no plano de carreira do
ensino, passe a limitar a abertura de <créditos
adicionais a patamar compativel com a inflacdo,
observe os artigos 68, da Lei Federal n° 4.320/64 e
os dispositivos da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, reveja a admissdo de pessoal em
cargo efetivo mediante progressdo vertical, cumpra a
ordem cronoldgica de pagamentos, incremente a
cobranca da divida ativa, atente para as instrucdes
e recomendac¢des deste Tribunal e aprimore O
encaminhamento de dados por meio do sistema Audesp.
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Devera a auditoria verificar, na
préxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela
origem afastaram os desacertos anotados nos itens
cobranca de ISSQON incidente sobre as atividades
cartoriais, realizacdo de despesas por meio de
reembolso e concessdo de adiantamentos a servidores.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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