TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 22/02/11 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-000277/026/09

Prefeitura Municipal: Junqueirdpolis.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Osmar Pinatto.
Advogado(s) : Lincoln Wesley Ortigosa.
Acompanha (m) : TC-000277/126/09.
Auditada por: UR-15 - DSF-IT.
Auditoria atual: UR-18 - DSF-II.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Junqueirépolis, exercicio
de 2009, auditadas pela Unidade Regional de
Andradina, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou as impropriedades consignadas as
fls. 58/60.

Notificado (fls. 64), o responséavel
apresentou Jjustificativas as fls. 73/92.

Item 1 - PLANEJAMENTO DA EXECUCAO FISICA - A Lei
Orcamentaria Anual autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares em percentual superior a
inflacdo prevista para o periodo. O responsavel
alega, em sintese, que ndo ha determinacdo legal
“que obrigue o montante de autorizacdo para abertura
de crédito suplementar estar vinculado a inflacéao

e ndo se pode falar em falta de planejamento, ja
que as adequacdes e suplementacdes foram feitas
conforme a necessidade, e muito menos em falha de
priorizacdo de programas e acgdes, Jja que as metas
foram todas atingidas com éxito”.

Item 1.2.1 - AREA DA SAUDE - O indice relativo ao
numero de mdes adolescentes e a taxa de mortalidade
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da populacao entre 15 e 34 anos foram superiores aos
verificados no Estado. Aduz que as taxas relativas
as mdes adolescentes vém sendo reduzidas desde o
exercicio de 2008 ante a eficdcia de politicas
publicas de salde adotadas pelo municipio e afirma
que as causas de mortalidade da populacdo entre 15 e
34 anos ndo estdo relacionadas a uma politica de
saude ©puUblica preventiva Jja que decorrentes de
acidentes, suicidio, homicidio e outros registros
que constam do Sistema de Informacdo de Mortalidade.

Item 2.1.1 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - O municipio
ndo vem cobrando o ISSON sobre a atividade dos
cartédrios. Em sintese, argumenta que “diante do
posicionamento do Poder Judiciario no sentido de que
ndo 1incide o ISSQON sobre o0s sServicos cartoriais,
entendeu-se por bem ndo realizar os lancamentos e
cobrancas do imposto em questdao”.

Item 2.1.6 - ROYALTIES - Movimentacdo dos recursos
em conta-corrente ndo vinculada e wutilizacao para
pagamento de despesas gerais; divergéncias apuradas
entre o0s repasses divulgados no Y“site” do Governo
Federal e os contabilizados. Alega que o valor
arrecadado é irrisdério (RS 437,08) ndo compensando
para o municipio a abertura de conta vinculada
apenas para a sua movimentacdo.

Item 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO LOCAL - N&o houve previsdo do piso salarial
nacional. Assevera que apesar de ndo estar previsto
no Plano de Carreira a obrigacdo de pagamento do
piso nacional, este tem sido observado por meio das
leis de revisdo salarial anual, fazendo com que a
remuneracdo dos profissionais esteja em consondncia
com a obrigacdo contida na Lei n® 11.738/08.

Item 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITéRIOS DE BAIXA MONTA - A Contabilidade néao
registra corretamente os dados relativos aos
precatdérios. Alega, em sintese, que ndo had qualquer

irregularidade nos dados contabilizados; e afirma
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que a auditoria ndo considerou valores que ja haviam
sido pagos em 2008 além de ndo somar as importéancias
de juros e correcdo monetaria do periodo.

Item 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS - Pagamento de vale
alimentagcdo aos 1inativos e pensionistas. Argumenta
que o vale alimentacdo “é ©pago em razdo de
complemento de renda, nada impede que o beneficio
seja estendido aos pensionistas e 1inativos, desde
que devidamente previsto em lei”; demais, o
pagamento ndao se estende a todos os servidores mas
somente aqueles que tém menor remuneracao
“justamente para dar uma complementacdo de renda a

estes”.

Item 4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO - A Prefeitura fez
constar do edital do Pregdo Presencial n® 20/2009 a
exigéncia de que os pneus fossem de origem nacional.
O assunto estid sendo tratado no Expediente TC-
211/015/10.

Item 7.1.1 - ACUMULO DE CARGO REMUNERADO -
Verificado acumulo de cargo de médico sem
compatibilidade de horédrio, contrariando o disposto
no artigo 37, 1inciso XVI da Constituicdo Federal.
Sustenta que o servidor exerce diariamente, das 7:00
as 9:00 horas, suas atividades perante a
administracdo “e se estd havendo um descumprimento
de horario, este estd ocorrendo junto ao municipio
de Irapuru, devendo o fato ser apurado perante
aquela administracao”.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Encaminhamento
extemporaneo de documentos ao Sistema AUDESP. Afirma
que o atraso decorreu da 1ndisponibilidade do
Sistema Audesp em 19.04.2010, portanto, “ndo ha
nenhuma irregularidade Jj& que o referido Sistema é
de controle do Tribunal de Contas e nao da
Administracdao”.

Item 15 - SISTEMA AUDESP - O0Os demonstrativos da
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prestacdo de contas ndo estavam em consonancia com
os apresentados pelo Sistema AUDESP. Sustenta que “o
auditor ndao wutilizou a fonte correta dentro do
AUDESP, gerando, assim, a contradicdo apontada, que
na realidade inexiste”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 26,41%
Despesas com FUNDEB - 100,0%
Magistério — FUNDEB - 67,78%
Despesas com Pessoal - 41,26%
Aplicag¢do na Saude - 20,10%
Superavit Orcamentario - 0,04%

ATJ (fls. 97/107) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1812/026/08 — Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 — TC 2283/026/07 — Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2006 - TC 3146/026/06 - Parecer
Favoréavel

FE o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,41%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 67,78%
DESPESAS COM PESSOAL 41,26%
APLICACAO NA SAUDE 20,10%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,04%
O municipio de Junqueirdpolis

atendeu aos limites constitucionais exigiveis com
despesas de pessoal e reflexos (41,26%) e aplicacao
na saude (20,10%).

A auditoria destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 26,41% das receitas resultantes de
impostos na manutencdao e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo total dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2009; demais, observa-se a aplicacdao
de 67,78% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o) que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Registrou-se superavit da execucgdo
orcamentdria na ordem de 0,04%. O resultado
financeiro indicou acréscimo de 0,67% se comparado
ao exercicio anterior'; o resultado econdémico foi

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro R$ 1.643.667,51 RS 1.654.681,87 0,67%
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positivo em RS 5.958.328,48 enquanto o patrimonial
aumentou 58,13% em relacdo a 2008%.

A auditoria informa cumprimento da
posicdo jurisprudencial em relacdo aos precatdrios
judiciais wvez que o municipio pagou valor superior
ao somatdério das parcelas referentes ao mapa
orcamentdrio de 2008, aos requisitdédrios de baixa
monta incidentes em 2009 e 10% das obrigacdes
constituidas em exercicios anteriores.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 2.470, de 27
de marco de 2008; bem assim, 0Ss encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 29-A da Constituicao Federal, promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicao de
Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE de acordo
com a Lei Federal n°® 10.336/01 bem como cumpriu as
disposigcdes do artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97, referente a multas de transito.

0 aumento do indice de maes
adolescentes no municipio e da taxa de mortalidade
da populacdo entre 15 e 34 anos, consignado no item
1.2.1 do relatério, foi satisfatoriamente
Justificado pela origem.

De igual forma, poderdo ser aceitos

0os esclarecimentos ante aos questionamentos
apontados nos itens 2.2.3 - contabilizacdo dos
precatdérios Jjudiciais e 14 - encaminhamento de

documentos ao Sistema Audesp.

Demais impropriedades indicadas nos
autos ndo sdao graves a ponto de comprometerem o0S

2 2008 2009 %
Resultado Patrimonial R$ 13.356.155,49 R$ 21.120.327,09 58,13%
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demonstrativos como um todo; ainda assim, a Unidade
Regional de Andradina, mediante oficio, recomendaréa
ao Executivo para que adote medidas regularizadoras
em face do apontado nos itens 1 - planejamento e
execucdo fisica; 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas;
2.1.6 - royalties; 2.2.1.3 - outros aspectos do
financiamento da educacdo local; 2.2.5 - outras
despesas e 15 - Sistema Audesp.

Por fim, o eventual acuUmulo de
cargo remunerado, tratado no item 7.1.1 do
relatédrio, devera constituir objeto de analise em
autos apartados.

Nestas circunstancias, voto pela
emissédo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Junqueirdépolis, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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