TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 22/02/11 ITEM N°70
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-000066/026/09

Prefeitura Municipal: Guaracai.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Alceu Candido Caetano.

Advogado(s) : Emerson Marcos Gonzalez e Larissa Satie
Fuzishima Komuro.

Acompanha (m) : TC-000066/126/09.

Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-TI.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal
de Guaracai, referentes ao exercicio de 2009. A
vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de

Andradina - UR-15 (fls.13/45), apresentou o)
Responsavel, Senhor Alceu Céndido Caetano, apbds
notificacdo (f£1.49), os seguintes esclarecimentos

(expediente TC-000496/015/10 - £1s.59/69):

Item 1 - PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA:

- LOA prevé abertura de créditos suplementares em
percentual superior a inflagdo estimada para o
periodo.

Item 1.1 - CRIACAO, EXPANSAO E APRIMORAMENTO DA ACAO
DO GOVERNO MUNICIPAL:

- O Relatério de atividades deixou de apresentar as
realizag¢des em face das metas propostas na LDO.

Item 1.2.1.1 - AREA DE SAUDE:

- Taxa de mortalidade infantil, da populagdo acima
de 60 anos, assim como indice de mdes adolescentes
maiores do que aquelas da regido de governo e do
Estado.

Defesa - Afirma que as politicas publicas
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implementadas tém mostrado resultados positivos, com
retorno satisfatédrio.

Item 2.2.1 - APLICAGAO NO ENSINO:

Item 2.2.1.1 - GLOSAS DA AUDITORIA:

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2010.
Alimentagdo infantil.

Receitas vinculadas ao QESE empenhadas.

Receitas adicionais recebidas do Estado/Uniédo.

- Demais despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB.

- Uniformes escolares.

- Outros ajustes da fiscalizagdo do FUNDEB, com
exclusdo das despesas com auxilio alimentacgéo.
Defesa - Sustenta devam retornar ao calculo relativo
a aplicacdo do ensino as despesas com camisetas
destinadas ao Programa de Erradicacdo das Drogas,
com passeios de trenzinho com os alunos da Escola
Municipal de Ensino Fundamental, e com o)
fornecimento de materiais para a formatura da quarta
série. Defende, ainda, a integracdo das importédncias
despendidas com a alimentacdo dos professores no
total de gastos do FUNDEB.

Item 2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCAGCAO LOCAL:

- Auséncia do Plano de Carreira e remuneracao do
Magistério, em detrimento a fixagdo do piso salarial
nacional.

Defesa - Informa que o Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério foi encaminhado ao
Legislativo, e que nenhum profissional do magistério
percebe vencimentos abaixo do piso nacional da
categoria.

Item 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:

Item 2.2.2.1 - GLOSAS DA AUDITORIA:

- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010.

- Receitas adicionais recebidas do Estado/Unido.

Item 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL:
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- 0] Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

Item 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

- O Balango Patrimonial ndo registra pendéncias
relativas a débitos judiciais.

Defesa - Encaminha copia do empenho extra-
orcamentario e do relatdério de restos a pagar para
demonstrar que a divida de precatdérios de RS
10.002,29 foi registrada como restos a pagar -
divida flutuante, pois seria liquidada no exercicio
seguinte.

Item 2.3 - DOS RESULTADOS:
Item 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCACAO ORCAMENTARIA:
- Parte do Déficit orgcamentario proveniente da

abertura de créditos orcamentarios sem a
correspondente fonte de recursos.
Defesa - Além de registrar que a crise mundial

restringiu a arrecadacdo do municipio, argumenta que
0 superéavit financeiro de 2008 amparou o déficit
orcamentdrio de 2009 que alcancou somente 0,79% das
receitas arrecadadas.

Item 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:

- Redugdo do superavit financeiro de 2008.

Defesa - Encaminha andlise de balanco com vistas a
afastar o desacerto.

Item 2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Créditos adicionais e as transposigdes,
remanejamentos e transferéncias na ordem de 42,85%
da despesa inicial.

Defesa - Acredita que a crise mundial ocorrida no
periodo prejudicou o planejamento orcamentario do
municipio e noticia a adocdo de providéncias
objetivando a correcdo da falha anotada.

Item 4 - LICITACOES:
Item 4.2 - FALHAS DE INSTRUGAO:
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- Inexisténcia de prévias pesquisas dos pregos
praticados no mercado.

Defesa - Afirma ter efetuado pesquisa de preco em
todos os certames realizados, exceto naqueles que o0
preco de mercado registrado em compras pretéritas ja
havia balizado a administracéao.

- Falta do Demonstrativo do Impacto Orgamentario-
Financeiro.

Defesa - Entende somente necessaria a expedicdo do
demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro
naquelas obras que resultam em aumento das despesas
operacionais que nao estivessem previstas no
orcamento.

Item 6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.

Item 7 - PESSOAL:

Item 7.1.1 - CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO:

- Auséncia de Lei definidora das atribuig¢des dos
cargos que integram a estrutura funcional da
entidade.

- Cargos com caracteristicas de provimento efetivo,
classificados como em comissdo.

Defesa - Noticia a remessa de Projeto de Lei ao
Legislativo, com vistas a criacdo de nova estrutura
administrativa extinguindo alguns cargos e definindo
a atribuicdo de diversas funcgdes e sub-funcdes das
carreiras existentes na Prefeitura.

Item 7.4.2 - FERIAS VENCIDAS:

- Servidores com férias vencidas.

Defesa - Argumenta que o pagamento em pecunia de
férias a encarregada das compras e ao contador néo
gerou prejuizo ao erario, tendo em vista a
necessidade de designar outros servidores ©para
substitui-los. Comunica a adogcdo de providéncias
para regularizar o apontado.

Item 9.1 - TESOURARIA:

- Depébésito de parte das disponibilidades financeiras
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do municipio efetuado em bancos ndo oficiais.

- Auséncia de segregacdao de fungdes na elaboracgao
das conciliagdes bancarias.

Item 9.2 - ALMOXARIFADO:

- Gastos com manutengdo de veiculos e maquinas em
desobediéncia aos Principios da Economicidade e da
Eficiéncia.

Defesa - Alega que a frota da municipalidade &
composta por veiculos antigos que exigem maior
dispéndio com a sua manutencdo.

Item 14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento parcial e intempestivo das
informagdes relativas ao Sistema Audesp.

Defesa - Assegura o cumprimento do prazo para a
remessa 1integral e tempestiva das informacdes
relativas ao sistema Audesp.

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - Aduz qgque haverd empenho para atender as
recomendacdes deste Tribunal.

ITEM 15 - SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre as pegas contabeis e os
relatérios emitidos pelo Sistema AUDESP.

Defesa - Noticia a adocdo de providéncias para
incrementar a remessa de dados a este Tribunal.

Setor de economia constatou que o déficit
orcamentdrio de 8,32% (R$ 1.190.729,78), apurado
pela auditoria, foi amparado pelo superavit
financeiro obtido no exercicio anterior (RS
1.074.871,32), restando pequeno déficit da execucédo
orcamentdria da ordem de 0,83% (fls.74/76).

Chefia de ATJ manifestou-se pela emissdo
de parecer favoravel as contas ora examinadas
(fls.77/79) .
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Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 26,67%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 62,33%
DESPESAS COM PESSOAL 42,83%
APLICACAO NA SAUDE 21,36%
DEFICIT ORCAMENTARIO 8,32%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-002935/026/006)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002072/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001601/026/08)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000066-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,67%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 62,33%
DESPESAS COM PESSOAL 42,83%
APLICACAO NA SAUDE 21,36%
DEFICIT ORCAMENTARIO 0,83%

Algumas falhas de natureza formal e
outras passivelis de recomendacdo ndo maculam a
totalidade dos demonstrativos sob exame.

A propdsito, revela a instrucao
processual o pagamento de subsidios aos agentes
politicos nos termos da Lei Municipal n® 2.279/08 e
a regularidade do recolhimento dos encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF (3,85% da
receita tributaria ampliada do exercicio anterior),
bem como promoveu a aplicagdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
- CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01.
Registre-se que a Prefeitura ndo auferiu receitas
com multas de trénsito e com royalties no periodo em
apreco.

Demais, a fiscalizacdo diz que O
Executivo ligquidou o) montante equivalente ao
somatdrio das quantias relativas ao mapa
orcamentario de 2008 e da décima parte dos
precatdérios constituidos em exercicios anteriores,
destacando-se a 1inexisténcia de requisitdrios de
baixa monta incidentes em 2009.
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Exercicios | 2008 Il 2009

Receita Corrente Liquida |  13.605.419,92 || 13.940.184,03 Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 11.950,01 [  0,09%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 130.845,37 |

|
|
|
|
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) [ -
10% advindo do saldo anterior | 1.195,00 |
|
|
|
|

Valor minimo que deveria ser pago em 132.040,37 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 134.304,92 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 2.264,55 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 10.002,29 |  0,07%]|

Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam resultados econbmico (RS 840.711,97) e
patrimonial (RS 8.007.868,88) positivos. Como
observado pela Assessoria Técnica, o déficit
orcamentéario de 8,32% (R$ 1.190.729,78) foi amparado
pelo superéavit financeiro obtido no exercicio
anterior (R$ 1.074.871,32), restando pequeno déficit
da execucdo orcamentadria na ordem de 0,83%.

A despeito das <corretas glosas da
auditoria, o) ensino municipal contou com o
equivalente a 26,67% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 62,33% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07".

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Demais, o municipio atingiu a meta

pré-estabelecida pelo IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), pois se mostrou
superior a rede municipal - Brasil e a rede
Estadual, permanecendo aguém apenas dos

estabelecimentos privados.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 44 35 38 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5.8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
S3o Paulo 4,7 54 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Estadual
Municipio - ND ND ND 4,4 4,5 4,2 4,4
Municipio 51 6,0 4,9 53 ND ND ND ND

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido aplicacdo de 21,36% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77
do ADCT, aponta o relatdério de auditoria taxas de
mortalidade da populacdo com mais de 60 anos, além
da incidéncia de gravidez precoce, acima da média da
regido e do Estado (Dados SEADE), impondo, assim, a
implantacdo e o incremento de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz, a melhora do
saneamento bédsico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a deficiéncia anotada.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Estatisticas Vitais e

Saude

Municipio

Regido de
Governo

Estado

Existe politica municipal de
saude especifica para o
grupo? Qual?

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos

vivos)

12,82

17,29

12,56

Atuacéo do Comité de
prevencgédo de mortalidade
infantil/materno através de
investigacdes e aplicacédo de
medidas corretivas e
preventivas; assegurar as
gestantes o direito do pré-
natal adequado garantindo
sete ou mais consultas
durante o periodo
gestacional e puerpério;
acessibilidade aos exames
laboratoriais e
ultrassonografias;
atendimento especializado do
profissional pediatra
assegurando a puericultura.

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil nascidos

vivos)

12,82

20,75

14,56

Acompanhamento mensal do
crescimento e
desenvolvimento; apoio de
equipe multiprofissional
(psicdlogo, nutricionista,
enfermeira, médico pediatra,
fonoaudidélogo e outros) ;
atuacdo efetiva do programa
de imunizacéo (calendario
vacinal busca ativa de
faltosos e campanhas) .

Taxa de Mortalidade da
Populagdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil

habitantes nessa

etaria)

faixa

65,42

115,63

120,75

Acessibilidade ao servico na
Atencdo Béasica com equipe
multiprofissional; trabalhos
educativos nas escolas e
grupos.

Taxa de Mortalidade da
Populagdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil

habitantes nessa

etaria)

faixa

3.917,22

3.491,43

3.656,94

Acessibilidade ao servigo na
Atencdo Basica com equipe
multiprofissional; trabalhos
educativos nas escolas e
grupos; promover as
campanhas de vacinagdo e
avaliacdo bucal; implantacéo
do Plano de Saude da Pessoa
Idosa (orientacdo em visita
domiciliar e instituicéo
para cuidados e riscos de
quedas) .

Mées Adolescentes (com

menos de 18 anos)

(Em %)

11,54

Trabalho educativo com
profissional ©psicoldgico e
enfermeiros sobre gravidez
na adolescéncia e métodos
contraceptivos nas escolas e
grupos diversos (policia
mirim e acgéo jovem) ;
garantia de acessibilidade e
confiabilidade para adquirir
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acessibilidade

os métodos contraceptivos e

com

profissional ginecologista
para avaliacdo, orientacgéo,
prescricdo e acompanhamento.

As despesas com pessoal atingiram
42 ,83% da Receita Corrente Ligquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas anunciadas nos itens despesas
com precatdorios e sistema Audesp.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Guaracai, relativas ao exercicio de 2.009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Andradina para gque a Administracdo Municipal integre
O piso salarial nacional dos profissionais do
magistério no plano de carreira do ensino, passe a
limitar a abertura de créditos adicionais a patamar
compativel com a inflacdo, demonstre a criacédo, a
expansdo e o aprimoramento das acdes governamentais
no relatdério de atividades, inclua os quantitativos
fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude,
registre as pendéncias dos débitos Jjudiciais no
Balanco Patrimonial, atente para os artigos 1°, § 1°
e 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal e 164, § 3°,
da Constituicdo Federal, realize as pesquisas de
precos nos certames licitatdérios, cumpra a ordem
cronoldégica de pagamentos, cesse O pagamento de
férias vencidas, segregue as funcdes nas
conciliacdes Dbancédrias, observe os principios da
economicidade e da eficiéncia em relacdo aos gastos
com a manutencdo da frota municipal e atente para as
instrucdes e recomendacdes desta Casa.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
11
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pela origem eliminaram os desacertos relativos aos
itens cargos de provimento em comissdo e sistema
Audesp.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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