TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 08/02/2011 - ITEM 84

TC-000178/026/09

Prefeitura Municipal: Trés Fronteiras.
Exercicio: 2009.

Prefeito: Flavio Luiz Renda de Oliveira.
Advogado: Candido Parreira Duarte Neto.
Acompanha: TC-000178/126/09.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Trés Fronteiras, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou as
seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a lei orcamentaria anual
contém autorizacdo para abertura de créditos suplementares, em
percentual superior a 10% (inflacao entdo estimada para 2009); a
Lei Orcamentaria Anual atribui autorizagdo ao Poder Executivo para
que este possa transpor, remanejar ou transferir recursos dentro de
uma mesma unidade orcamentaria, se enquandrando na vedacao do
artigo 165, § 89, da Constituicao Federal.
RENUNCIA DE RECEITAS - isencdo de multa e juros de mora do
pagamento de débitos inscritos na divida ativa (remissdo), sem

observancia do disposto nos incisos I e II, do artigo 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

DIVIDA ATIVA - cancelamento de crédito ndo esclarecido
(Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais); atualizacdo da planta
genérica de valores e do cadastro de imdveis em 2002; dividas de
2003 e 2004 em aberto.

VALORES PROVENIENTES DE CONDENAGCAO - nenhum
procedimento de cobranca foi adotado em face dos condenados a
multa civil, no processo 309/2005 da Comarca de Santa Fé do Sul.
ROYALTIES - transferéncia dos recursos da conta vinculada para a
conta movimento, sem o devido retorno financeiro, ensejando o
desvio de finalidade combatido no paragrafo unico, do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

APLICAGCAO NO ENSINO - 29,96% em educacdo basica; 71,80%
no magistério e 100% no FUNDEB; no entanto, ocorreu a
inobservancia do Comunicado SDG n. 007/2009, que determina a
abertura de conta especifica para movimentacao dos recursos do
FUNDEB.

DESPESAS COM SAUDE - 18,45% da receita de impostos.
GASTOS COM PESSOAL - 53,43% da receita corrente liquida;
superacao do limite prudencial de que trata o paragrafo uUnico, do

artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30% da RCL).
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CARGOS EM COMISSAO - sem definicdo de atribuicdes.

OUTRAS DESPESAS - concessao de adiantamentos a agentes
politicos, inclusive ao Prefeito, sem a correspondente autorizacao
legal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - superdvit de
0,33% (R$ 33.454,60). O superavit orcamentario de 2009 aumentou
em 14,74% o superavit financeiro de 2008.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - possivel falha de planejamento
ou subavaliacdo das pecas orcamentarias, contrariando os artigos 3°
e 49 da Lei Federal n. 4.320/1964; realizacdao de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 06rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa.

LICITACOES/FALHAS DE INSTRUCAO - descumprimento da Lei
de Regéncia (artigos 15, § 7°, 25, III, 41, I e 61, paragrafo Unico,
da Lei Federal n° 8.666/93); desatendimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério; divergéncias na cronologia
dos acontecimentos; descumprimento do artigo 49, XIII, da Lei
Federal n. 10.520/2002 e artigos 10, V e 22 do Decreto Municipal n©
1.789/2007.

EXECUGCAO CONTRATUAL - contratado impedido de celebrar
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ajustes com o poder publico; aquisicdo de combustiveis em valores
acima dos divulgados pela Agéncia Nacional de Petréleo - ANP;
contrato de intermediacdo de terceiros junto aos 6rgdos publicos e
ndo cumprimento do cronograma fisico financeiro.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem; pagamentos
de acordo com o ato fixatdério e com os limites constitucionais.
TESOURARIA - desobediéncia das regras de gestao da tesouraria;
existéncia de 02 (duas) folhas de cheque em branco, assinadas pelo
tesoureiro.

ALMOXARIFADO - falta de controle de entrada e saida de
medicamentos e de gestao de consumo.

PATRIMONIO - falta de levantamento dos bens mdveis e imdveis,
com diferenca de R$ 38.213,31 em relacao ao registrado no balanco
e no inventario.

RESULTADOS FISCAIS - auséncia de Metas de Resultado Nominal
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - falta de ampla
divulgacao do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido
da execucdo orcamentaria, em desacordo com o disposto no artigo

48, caput, L.R.F..
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INSTRUCOES DO TRIBUNAL - entrega intempestiva de
documentos ao Sistema AUDESP, com aplicacdo de penalidade
pecuniaria ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com os autos o TC-178/126/09, Acessério 1, que
trata do acompanhamento da gestao fiscal.

Notificado pelo DOE de 23/06/10, o interessado
apresentou defesa nas fls. 72/92, acrescida dos documentos de fls.
93/171, alegando, em sintese, o quanto segue:

e a lei orcamentaria autoriza até 50% para abertura de créditos
adicionais, nao havendo na Constituicao Federal atrelamento
desse limite ao indice da inflacdo;

e a autorizacgao legislativa para transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, dentro de uma mesma unidade
orcamentaria, nos termos do artigo 167, VI, da Constituicao
Federal, estd contida na lei orcamentaria do Municipio, nao
havendo que se falar em vedacao do artigo 165, § 89, da Lei
Maior, que se refere a crédito suplementar;

e houve correcdao monetdria dos débitos inscritos em divida
ativa, sem prejuizo ao erario, embora as Leis Municipais n°s
1077 e 1107/2009 disponham sobre a isencao do pagamento

de juros e multa sobre tais débitos;



!\

RO,
Sl e

| ) VIRL
A Nl 02

”lio‘ ?:&:‘\(\.I w/’,g;f S
=M=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

'Y

o valor inscrito na divida ativa e recebido em 2009 esta
corretamente demonstrado, havendo inconsisténcias no saldo
de anos anteriores;

os débitos relativos aos exercicios de 2003 e 2004, referentes
as execucoes fiscais n% 82 e 83, estdo sendo pagos de forma
parcelada pelo interessado;

nao ha valores provenientes de condenacao a serem cobrados,
pois a Prefeitura é litisconsorte ativa em Acao Civil Publica
(processo n° 309/2005 da Comarca de Santa Fé do Sul) e
recorreu da decisdo de primeira instancia;

os recursos dos “Royalties” sempre foram tidos como sendo de
livre movimentacdo, no entanto o gestor adotara providéncias
para cumprir a orientacao da Auditoria;

houve aplicacdo de 100% dos recursos do FUNDEB; se houver
parcela a ser aplicada em 2011 acima de 5%, o gestor
providenciard abertura de conta especifica para movimentagao
dessa verba, em cumprimento ao Comunicado SDG n©°
007/2009;

ha legislacao municipal regulamentadora das despesas em
regime de adiantamento;

ndo ha que se falar em falha de planejamento, em virtude da
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abertura de créditos adicionais em 26,40%, tendo em vista o
excesso de arrecadacao de 17,76%;

e ha autorizacdo na Lei Orgcamentaria Anual para os
procedimentos de transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria programatica para
outro ou de um 06rgao para outro;

e 0s cargos em comissao foram criados pela Lei Complementar
Municipal n® 116/2001, ou seja, na gestao anterior, tendo o
interessado utilizado quadro funcional previamente
estabelecido; porém, o Prefeito adotara providéncias visando
regularizar a impropriedade apontada pela Auditoria;

e 0S cheques em branco, assinados pelo tesoureiro, estavam no
cofre e ja foram inutilizados, pois se referiam a conta corrente
cujos recursos foram transferidas para outro estabelecimento
bancario.

Justificou as falhas apontadas nos procedimentos
licitatérios e nos contratos firmados.

AT] opinou pela emissao de parecer favoravel,
propondo recomendacdes quanto a obediéncia ao disposto no artigo
167, VI, da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

SK
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As contas do Municipio de Trés Fronteiras, relativas
ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: superavit de 0,33% (R$ 33.454,60)
Aplicacao ensino: 29,96% Magistério: 71,80% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 53,43% Aplicacao na Saude: 18,45%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacao relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacao no
ensino, pessoal e saude), bem como obteve superavit orcamentario.

O Municipio cumpriu a posicao jurisprudencial desta
Corte quanto aos precatorios e o Balango Patrimonial registrou,
corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo judicial.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao.

As falhas apontadas pela Auditoria podem ser
afastadas, em face das razoes de defesa.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Trés
Fronteiras, relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Expeca-se  oficio, com recomendagdes ao
Administrador no sentido de que observe o0s seguintes dispositivos
legais: artigo 165, § 89, da Constituicao Federal; artigo 14, I e II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (remissao acompanhada das cautelas
exigidas); artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (utilizacdo dos "“Royalties” através de conta vinculada);
Comunicado SDG n° 07/2009 (abertura de conta especifica para
movimentacdo dos recursos do FUNDEB); artigo 22, paragrafo Unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (limite prudencial das despesas com
pessoal); artigo 37, V, da Carta Federal (cargos em comissao); Nota
Técnica SDG n© 59 e artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64
(adiantamentos a agentes politicos); artigos 3° e 4° da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 167, VI e 165, § 89 da Constituicao Federal
(alteracbes orcamentarias); artigos 15, § 7°, I, 25, III, 41, 61,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93, atendimento ao edital e
artigo 49, XIII, da Lei Federal n° 10.520/02 e artigos 10, V, e 22 do
Decreto Municipal n® 1789/07 (licitagdes); artigo 14 da Lei Federal n°
7.347/85 e artigos 12, III e 20 da Lei Federal n® 8429/1992
(contratado impedido de celebrar ajuste com o Poder Publico).

O atual administrador deve, ainda, adquirir
combustiveis em valores compativeis aos divulgados pela Agéncia

Nacional de Petréleo — ANP; aprimorar o controle da entrada e saida
9
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de medicamentos do almoxarifado e da gestao de consumo; elaborar
levantamento dos bens modveis e imdveis; apresentar as Metas de
Resultado Nominal na Lei de Diretrizes Orcamentarias e realizar
ampla divulgacdo do PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e relatério
resumido da execucao orcamentaria, nos termos do artigo 48, caput,
da L.R.F., bem como entregar documentos ao sistema AUDESP no

prazo estipulado pelas Instrucdes do Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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