TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 15/02/11 ITEM N°104
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

104 TC-000195/026/09

Prefeitura Municipal: Alvinlandia.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Elizeu Jesus Eleotério.
Advogado(s) : Késia Regina Rezende Guandaline.
Acompanha (m) : TC-000195/126/09.

Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Alvinlandia, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas apontadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-04 (fls.37/71), apresentou
o responsavel, Elizeu Jesus Eleotério, apobs
notificacdo (f1.75), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-001024/004/10 - f1s.85/116):

1 - PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA:

- Lei Orgamentaria contém autorizagdo para abertura
de créditos suplementares em percentual acima da
inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Alega que, tanto o artigo 4°, I, II e IITI e
paradgrafo Unico da Lei Orcamentaria anual como a Lei
de Responsabilidade Fiscal nao definem o limite para
a abertura de créditos adicionais.

2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Falta de cobrangca de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza incidente em atividade praticada
pelos registros publicos cartorarios.

Defesa — Noticia o encaminhamento de notificacdo ao
Cartério de Notas visando a realizacdo da cobranca
reclamada.
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2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- prescrigdo de créditos tributarios.

Defesa - Afirma ter efetuado cobrancas amigaveis e
judiciais com vistas a incrementar o recebimento de
valores oriundos de divida ativa.

2.2.2 — DESPESAS COM SAUDE:
- o Plano Municipal de Saude nao possui
quantitativos fisicos e financeiros.

- Composigdo do Conselho Municipal de Saude néo
obedece a Resolucdo 333/2003 do Conselho Nacional de
Saude.

- Movimentagcdo financeira realizada pelo Chefe do
Executivo.

- Falta de elaboragcdo de Balancetes Mensais
referentes as Receitas e as Despesas do Fundo
Municipal da Saude.

Defesa - além de destacar que o municipio destinou
ao setor 25,35% da receita de impostos e
transferéncias, comunica a adocgdo de medidas visando
a correcdo das falhas formais observadas.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Falta de autorizacgéao legislativa para a
transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos orgamentarios.

Defesa - Afirma que o artigo 4°, inciso III, da Lei
Orcamentaria Anual previu a transposicao, o)
remanejamento e a transferéncia de recursos

orcamentarios, conforme disposto no artigo 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal combinado com o
artigo 66, da Lei Federal n° 4.320/64.

3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS
3.1 - CONCEDIDOS
3.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO:
Agentes politicos atuam como dirigentes de
entidades do terceiro setor.
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Defesa - Alega que o apontamento fundamentou-se em
comunicado SDG editado apds o encerramento do
exercicio sob exame.

- Transferéncia a entidade com finalidade
incompativel com o objeto da subvengdo - PSF.
Defesa - Noticia a adocdo de medidas objetivando a

correcdo do desacerto observado.

4 - LICITACOES

4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Desatendimento a alguns dispositivos da Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracdes.

Defesa - Além de ressaltar os resultados positivos
da Administracdo e da inexisténcia de ma-fé dos
gestores, considera formais as falhas anotadas.

4.2.1 - MODALIDADE INCORRETA:

- Desatendimento aos artigos 3° e 23, inciso 1II,
alinea “b”, da Lei Federal n° 8666/93.

Defesa - Afirma haver determinado ao setor
competente da Prefeitura que observe as disposicdes
da legislacdo da espécie.

4.3.1 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- Falhas na Dispensa de licitagdo para aquisigao de
iméveis.

Defesa - Sustenta que a falta de obediéncia a
algumas formalidades nao possul forca para macular
0s beneficios trazidos com a aquisicdo de um novo
posto de saude no bairro Jardim Sdo Rafael.

5.4 - CONVENIO CDHU - EXECUCAO:

- Contratagdo direta de servidores integrantes do
Quadro de Pessoal da Prefeitura para a prestacdo dos
servigos de assessoria, de gerenciamento de projeto
e de acompanhamento de obra.

Defesa - Informa que, no exercicio de 2009, ndo foi
firmado contrato de execucdo relativo ao convénio
CDHU, mas somente pagamentos efetuados com despesa
extra-orcamentdria decorrente de ajuste firmado em

2008.
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5.5 — CONTRATOS DE PROGRAMA:

- Auséncia de encaminhamento dos pareceres anuais
que atestam o cumprimento das clausulas pactuadas e
o cumprimento dos resultados previstos em ajuste
celebrado com a SABESP.

Defesa - Encaminha declaracao do engenheiro
responsavel atestando o cumprimento das clausulas
pactuadas e o compromisso relativo ao relatdrio de
desempenho do mencionado contrato.

5.6 — GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

- Falta de 1licitagdo para a contratagdo de
Instituicdo Bancaria.

Defesa - Entende inexistir débice quanto a manutencédo
de conta para gerenciamento da folha de pagamento
junto a uUnica agéncia do Banco do Brasil existente
no municipio.

7.3 — ENCARGOS SOCIAIS:

- Auséncia de recolhimentos do INSS - parte patronal
dos agentes politicos.

Defesa - Junta cépia de medida liminar concedida em
sede de Mandado de Seguranca n° 98.1008011-5, com
vistas a interrupcdo do pagamento dos encargos
sociais incidentes sobre subsidios dos agentes
politicos.

- Recolhimentos efetuados com atraso.
Defesa - Segundo o interessado, o enorme vulto de
trabalho motivou o atraso observado.

7.3.1 - RECOLHIMENTO DE FGTS AOS SERVIDORES
COMISSIONADOS:

- Recolhimentos de FGTS em favor de servidores
comissionados.

Defesa - Informa que os mencionados servidores
sujeitam-se ao regime celetista e fazem Jjus aos
depbsitos do FGTS e aos demais beneficios da
legislacdo trabalhista.

9.1 - ALMOXARIFADO:
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- Controle ineficaz de entrada e de saida de
materiais de enfermagem na Farmacia da Unidade.
Defesa - Anuncia a adocdo de medidas objetivando a
correcao da falha apontada.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as Instrugdes 02/2008 e as
Recomendacdes do Tribunal.

Defesa - Entende ter atendido as instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal

15 - SISTEMA AUDESP:

- Demonstrativos da prestagcdo de contas parcialmente
em consondncia com os apresentados pelo sistema
AUDESP.

Defesa - Anota que o sistema AUDESP encontra-se em
fase de adaptacao.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 28,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 62,50%
DESPESAS COM PESSOAL 48.32%
APLICACAO NA SAUDE 25,35%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 01,71%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003064/026/006)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002201/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001730/026/08)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000195-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,46%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 62,50%
DESPESAS COM PESSOAL 48.32%
APLICACAO NA SAUDE 25,35%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,71%
Revela a instrucéao processual

pagamento de subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 1.161/08. Apesar do
integral recolhimento dos encargos sociais, devera a
administracdo, doravante, recolhé-los em dia, de
modo a evitar a incidéncia de multa e de juros de
mora.

Coépia de medida liminar, concedida em
sede de Mandado de Seguranca n° 98.1008011-5,
Justifica a suspensao do pagamento dos encargos
sociais incidentes sobre subsidios dos agentes
politicos.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF (5,06% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior),
bem como promoveu a aplicagdo dos recursos advindos
da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
— CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01, e
dos Royalties conforme previsto pelos artigos 8°, da
Lei Federal n° 7.990/89 e 24, do Decreto Federal n°
01/91. O Municipio n&o recebeu numerdrio decorrente
da receita de multas de tradnsito no periodo
examinado.

Demais, constata a fiscalizacdo que o
Executivo 1liquidou o valor aos requisitdérios de
baixa monta incidentes em 2009, destacando-se a
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inexisténcia de saldo de dividas Jjudiciais de
exercicios anteriores e de mapas de precatdrios
remetidos pelo Tribunal de Justica.

Houve pagamento do valor minimo de débitos judiciais

Exercicios | 2008 Il 2009 |
Receita Corrente Liquida | 6.881.207,87 || 6.968.346,48 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: [ - | |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | - |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) [ 14.151,36 |
10% advindo do saldo anterior | - |
Valor minimo que deveria ser pago em | 14.151,36 |
Valor efetivamente pago (precatorios/requisitérios) em | 14.151,36 |

|

|

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais, ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da Auditoria.
(**) Lei Federal 10.259/01

Os registros e as pecas contéabeis

evidenciam evolucédo crescente dos resultados
financeiro (129,24%), econdmico (47,18%) e

patrimonial (35,11%), em relacéao ao exercicio
pretérito (2008), e o) superavit da execucao
orcamentaria de 1,71% (RS 135.509,77) reduziu o
déficit financeiro de 2008, destacando-se a
inexisténcia de divida consolidada 1liquida no
periodo.

Resultados 2008 2009 %

Financeiro (97.558,49) 28.527,58 | 129,24%
Econémico 524.207,98 771.505,37 | 47,18%
Patrimonial 2.197.306,89 2.968.812,26 | 35,11%

O ensino municipal contou com ©
equivalente a 28,46% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 62,5% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 100% do montante advindo do FUNDEB, no periodo
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examinado, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07'.

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido consideravel aplicacdo de 25,35% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77 do ADCT, aponta o relatdério de
auditoria taxas de mortalidade na inféncia, da
populacdo com mais de 60 anos e de gravidez precoce
acima da média observada no Estado (Dados SEADE),
impondo, assim, a implantacdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz e a melhora do
saneamento basico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

1.2.2- OUTROS INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
1.2.2.1 - Area de Saude

s 2= = . Existe politica
Estatisticas Vitais e Regido de municipal de sadde

, Municipio| Governo Estado Py
Saude especifica para o
grupo? Qual?

Nao
Taxa de Mortalidade Infantil

(Por mil nascidos vivos) 13,02
Taxa de Mortalidade na N&o
Infancia (Por mil nascidos|20,41 15,11

vivos)

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Taxa de Mortalidade da
Populagao entre 15 e 34 Anos

(Por cem mil habitantes nessa 138,10 151,70

faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Nao
Populagcao de 60 Anos e Mais 6.250,00 3.471,90

(Por cem mil habitantes nessa
faixa etaria)

Maes Adolescentes (com

9 o,
menos de 18 anos) (Em %) 10,20% 7,16%

As despesas com pessoal atingiram
48,32% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Consoante decidido pelo E. Tribunal
Pleno (TC-003.427/026/07 em sessdo de 24 de
fevereiro de 2010 - Relator: Conselheiro Cléaudio
Ferraz de Alvarenga - Contas da Camara Municipal de
Quintana - exercicio de 2007) pode-se admitir
depbsitos ordinadrios, regqulares, ao FGTS efetuados
em beneficio de servidores gque ocupam cargos em
comissdo, sujeitos ao regime celetista, alertando-se
a origem sobre a proibicdo do pagamento do depdsito
indenizatdrio (40%) e de aviso prévio na
oportunidade das eventuais demissdes.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens convénio
CDHU, contratos de programa e gerenciamento da folha
de pagamento.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Alvinlandia, relativas ao exercicio de 2.0009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Marilia
para que a Administracdo Municipal passe a limitar a
abertura de créditos suplementares a patamar
compativel com a inflacdo, incremente a cobranca da

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
’JE%wﬁgg“
=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

divida ativa, inclua os quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude, obedeca a
Resolucdo n°® 333/03 do Conselho Municipal de Saude,
elabore os balancetes mensais relativos as receitas
e as despesas do Fundo Municipal de satde, realize a
transposicdo, O remanejamento ou a transferéncia de
recursos orcamentarios com a precedente autorizacdo
legislativa, observe o Comunicado SDG n°® 14/10 e os
dispositivos da Lei de Licitacgbdes e Contratos
Administrativos, aprimore o controle de entrada e de
saida de materiais na farmadcia municipal e atente
para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem afastaram os desacertos anotados nos
itens cobranca de ISSON incidente sobre as
atividades cartoriais, transferéncia de recursos a
Associacdo Assistencial, Cultural, Educacional de
Saude e Recreacdes de Alvinlandia e sistema Audesp.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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