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CONTAS ANUAIS

87 TC-000352/026/09

Prefeitura Municipal: Esténcia Balnedria de Santos.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jod&o Paulo Tavares Papa.

Periodo(s): (01-01-09 a 12-03-09), (22-03-09 a 08-09-09) e
(21-09-09 a 31-12-09).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Carlos Teixeira
Filho.

Periodo(s): (13-03-09 a 21-03-09) e (09-09-09 a 20-09-09).
Advogado (s) : Maria Aparecida Santiago Leite, Marcelo
Palavéri, Clayton Machado Valério da Silva e outros.
Acompanha (m) : TC-000352/126/09 e Expediente (s) : TC-
005870/026/09, TC-012564/026/09, TC-023506/026/09, TC-
025128/026/009, TC-037867/026/09, TC-
012823/026/10 e TC-024215/026/10.

Auditada por: GDF-8 - DSF-II.

Auditoria atual: GDF-8 - DSF-II.

Constituem objeto de apreciagcdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS.
Criteriosa inspecéo “in loco” propiciou a
elaboracdo de relatdério, cujo contetdo compreende elementos
de conviccdo a propdsito dos mais variados aspectos de
gestdo - Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contédbil e
Patrimonial.

De autoria da DF-8.4, o documento aponta falhas e
irregularidades que, envolvendo varios setores e segmentos
de gestdo -, resumem-se como segue:

1 .PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - a) Consubstanciado na
Lei n° 2.347/05, o Plano Plurianual (PPA) foi objeto de
revisdo por meio das Leis 2.440/06, 2.472/07 e 2.502/07. O
procedimento é questionado, ja& que “essa prdtica de revisdo
prejudica o acompanhamento do planejado com o executado e




desvirtua a funcdo de transparéncia dos instrumentos de
Planejamento Municipal”. b) A Lei Orcamentdria Anual (LOA)
ndo compreende todas as entidades publicas do Municipio. E
que, a PRODESAN - Sociedade de Economia Mista - e a CET -
Empresa Publica - ndo integraram a Lei Orcgamentaria. c) A
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ndo identificava as
entidades do Terceiro Setor beneficiadas com repasses do
Municipio.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Em relacao ao
desempenho na area da salde, os indicadores de mortalidade
registrados pela Municipalidade sé&o inferiores aos wvalores
médios observados para a Regido Metropolitana da Baixada
Santista. Os indices na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano i
RM Baixada

2008 icipi
Municipio Santista Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

nascidos vivos)? 13,40 16,50 12,56

Téxa de.Morta¥1dad§ na Infancia (Por 12,76 14,56 18,88
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 94,96 136,89 120,75
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.222,03 3.943,84 3.656,94
habitantes nessa faixa etéria)4

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)5 7,74% 7,74% 7,13%

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.



No tocante a qualidade do ensino ofertado, observa-se
que a Municipalidade atingiu as metas fixadas pelo
Ministério da Educacdo, para o indice de desenvolvimento
da educacdo bésica. Os indicadores do ensino foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 59, 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual no 4,4 5,0 3,9 4,2 4,3 4,3 3,8 8, C)
Municipio
Rede 5,0 5,3 4,4 4,8 4,3 4,4 4,2 4,3
Municipal
3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - a) Verificou-se a

“regularidade nos lancamentos, cobrancas e registros”. Db)
Em relacdo a cobranca de ISS sobre os servicgos Cartoréarios,
sabe-se, porém, que, embora os cartdrios estejam
cadastrados no sistema tributdrio e os mesmos tém sido
notificados quanto a obrigatoriedade do recolhimento do
tributo, “apenas o 3° Tabelionato de Notas efetua o
recolhimento desde dez./09”.

4.DIvIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa diminuiu o
equivalente a 4,43% em relacdo ao exercicio anterior:
passou de RS 459.083.264,77 para R$ 438.743.490,46. Db) Os
recebimentos no exercicio corresponderam a 13,36% do saldo
anterior, sendo 5,63% maior que a média consignada nos

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.



Municipios sob a Jjurisdicdo do o6rgdo instrutivo. c¢) O
confronto dos 1livros de inscricdo com os registros da
Procuradoria Fiscal revelou a coincidéncia de wvalores,
evidenciando a regularidade dos registros. d) Todavia,
divergéncias foram verificadas entre os registros da
Procuradoria Fiscal e os lancamentos contébeis.

5.CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO MUNICIPIO ECONOMICO — CIDE
E sabido que a Administracdo aplicou regularmente, segundo
a Legislacgdo, o0s recursos arrecadados, mas ndo em sua
totalidade. O montante aplicado no exercicio limitou-se ao
equivalente a 24,3%.

6 .ROYALTIES - DMediante conta vinculada a Administracéo
utilizou corretamente os recursos oriundos de royalties.
Todavia o fez, parceladamente, ja que apenas 9,54% do saldo
disponivel (Royalties Petrdéleo, xisto Betuminoso e Gas
natural) e 74,67% (royalties Recursos Hidricos).

7.ENSINO - a) Os registros e documentos oficiais indicavam
investimento da ordem de 28,15% da receita oriunda de
impostos. b) Todavia, excluidas algumas parcelas tidas como
ndo elegiveis, o dispéndio efetivo alcancou 27,99%. c) Ao
final do exercicio, havia uma disponibilidade no valor de
R$ 453,70 na conta vinculada ao FUNDEF. Ou seja, deixou a
Administracdo de utilizar, no exercicio em exame, o saldo
residual que, aliéds, mantinha-se inalterado desde 25/02/08.

8.SAUDE - a)0 investimento no setor atingiu 18,64% da
receita (arrecadacao proépria e transferéncias
constitucionais). b) Constatou-se que, até a conclusdo dos

trabalhos de Auditoria, o Relatdério Anual de Gestdo de
Saude n&o havia sido aprovado pelo Conselho Municipal de
Saude. Tal medida havia de se concluir em abril/10.

9.PRECATORIOS JUDICIAIS - a)A Administracdo quitou o wvalor
correspondente a 10% dos Precatdrios anteriores e o total
do Mapa Orcamentdrio do exercicio em exame. Assim, foram
cumpridas, de forma satisfatdédria, as normas pertinentes. b)
Verificou-se, porém, divergéncias de valores, considerando
as informacdes constantes do Balanco Analitico da Despesa.
Constatou a Auditoria que, levando em conta o total das
inscricdes (RS 16.171.727,59) e ndo somente o valor do Mapa
Orcamentdrio, haveria uma obrigacdo de R$ 37.158.056,38,




inferior ao amortizado (RS 32.332.441,77). <¢) Sabe-se,
ainda, que o passivo ndo constava do Demonstrativo da
Divida Fundada.

10.0OUTRAS DESPESAS - Verificou-se a concesséo de
Adiantamentos Secretdrios Municipais, o que configura
infringéncia ao artigo 68, da Lei n° 4.320/64.

11.LICITAC6ES - a) Instaurou a Administracdo, durante o
exercicio, 1054 certames licitatdérios (05 Concorréncias, 05
Tomadas de Precos, 05 Convites, 512 Pregdes Presenciais e
527 Pregdes Eletrénicos). b) O Convite n° 13.002/09 - que
objetivava a reforma do Centro de Especialidades
Odontolégicas da Zona Noroeste - contou com a participacéo
de apenas 02 (duas) empresas, “descaracterizando assim o
minimo de trés (03) convidadas (artigo 22, § 6°, da LC n°
8.666/93”. No que se refere a execucdo, igualmente,
verificou-se falhas, pois havia “infiltracdes pelas paredes
proximas de fiacbes e aparelhos”. A Administracdo informou
que acionaria a empresa para 0S necessarios reparos. c) O
Convite n° 13.006/09 mereceu regular processamento,
culminando com a homologacdo em 19/11/09. A Adjudicatéaria,
porém, ndo manifestou interesse em assinar o contrato,
embora instada varias vezes. O certo é que, até inicio de
maio/10, o impasse permanecia. Informou a Administracdo que
“a empresa havia sido notificada, com prazo para prévia
defesa, para posterior aplicacdo de sancoes
administrativas”; «c¢) O Pregdo eletrdnico n°® 13.022/09
mereceu regular formalizacdo e processamento. No entanto, a
adjudicatéaria nédo assinou o respectivo contrato, posto que
o projeto da obra - adequacdo da Casa de Pedra, para
abrigar o 17° Grupamento de Salvamar - acabou reduzido em
24,045% do objeto inicial. A questdo constitui objeto de
analise pelo Setor Juridico, “para possivel distrato”. d) O
Pregdo n° 17.024/09, igualmente, foi objeto de regular
formalizacdo e processamento. A empresa adjudicatéaria, que,
quando da prévia pesquisa de precos, havia ofertado o valor
de RS 330.000,000, apresentou proposta no montante de RS
420.000,00, classificando-se em primeiro lugar. A partir de
negociacdo, porém, acabou por assinar o ajuste no valor
inicialmente cotado (R$ 330.000,00). Mas a contratada, por
questdes relativas a execucdo do contrato, foi alertada em
varias oportunidades em funcédo de descumprimento do ajuste,
ndo tendo sofrido, todavia, qualquer punicéo.




12.PESSOAL - Os atos de Admissdo de Pessoal em carater
tempordrio constituem objeto de apreciagdo em processo
especifico. E possivel constatar, pelo contingente de
servidores arregimentados por tempo determinado (1.486),
que “a Municipalidade continua com a op¢do de contratacdes
continuas nos ultimos exercicios, com base na Lei n 650/90
e suas alteracdes, a proceder a concurso publico (art. 37,
inciso IX, da CF)”. A Administracdo invoca situacéao
emergencial como justificativa para as admissdes. Alega que
objetivam ‘“executar  funcdes cujos cargos do quadro
permanente ndo possuiam concurso publico vigente, com
exceg¢do daqueles que ndo havia mais vagas no quadro
permanente ou que a relacdo de candidatos habilitados se
esgotou com realizacdo de processo seletivo simplificado”.

13.INSTRU§6ES - A Administracdo ndo atendeu, em sua
integralidade, o disposto nas Instrucdes n° 02/08, Jj& que
incorreu em falha no que se refere a elaboracdo da relacédo
de licitacdes formalizadas. Também deixou de atender
algumas recomendacdes anteriores.

14.MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta, versam
matérias extraordinarias os seguintes expedientes:

I - TC-5.870/026/09 - Solicitacdo ao Ministério da Fazenda
de empréstimo junto a Caixa Econdmica Federal, destinado ao
Programa de Saneamento Para Todos do Ministério das

Cidades. A Administracéo desistiu formalmente do
empréstimo.

IT - TC-25.128/026/09 - Informacdes sobre a falta de
repasses para o FUNDEF. Consta que a “Municipalidade

demonstrou a regularizacdo do assunto”.

IIT - TC-s 12.564/026/09, 23.506/026/09 e 37.867/026/09 -
Solicitacdo ao Tesouro Nacional para contratacdo de crédito
junto ao BIRD, destinado ao Programa de Desenvolvimento
Estratégico de Santos e Infraestrutura Urbana e
Habitacional da Zona Noroeste e dos Morros - Programa
Santos Novos Tempos. Constatou a Auditoria “a assinatura do
contrato em 08/02/10, porém sem desembolso até a ocasido de
novos exames, estando duas licitacdes em fases iniciais”.




IV - TC-12.823/026/09 - O feito foi formalizado com o fim
de subsidiar “contratacdes efetivadas com a empresa
Terracon Engenharia Ltda”. A Auditoria ndo constatou
“contratacdo com a aludida empresa”, mas 02 (dois)
contratos celebrados com Terracon Construcgdes Ltda.,
encaminhados a esta Corte para anadlise e apreciacédo.

Regularmente notificada, a Autoridade responsavel
ofereceu justificativas a propdsito das questdes suscitadas
no relatdério de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - Argumenta que “as
alteracdes realizadas no Plano Plurianual foram
devidamente Jjustificadas nos 1instrumentos legais que
permitiram as modificacdes, sendo as mesmas publicadas
na imprensa local, dando a transparéncia reclamada pela
fiscalizagdo”. Afirma, ainda, que, em decorréncia das
alteracdes, ndo se verificou qualquer “prejuizo ao
acompanhamento das ac¢des governamentais planejadas e
executadas, o que se confirma pelo fato de que em
exercicios anteriores esta Corte de Contas promoveu as
diligéncias pertinentes e ndo mostrou qualquer
dificuldade em avaliar a projegdo da realizagdo
operacional do Municipio de Santos”. Garante que as
modificagdes “foram necessdrias para acompanhar as
demais normas federais, estaduais e municipais atinentes
ao planejamento da gestdo publica, sendo todas as
alteracdes foram justificadas e as normas publicadas,
permitindo a transparéncia dos atos planejados pelo
Municipio de  Santos”. Alega que ndo incorreu a
Administracdo em irregularidade “ao deixar de inserir em
seu orcamento a PRODESAN e a CET (...)"”. Isso pordque, a
teor do artigo 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
legislador “ndo incluiu no rol de abrangéncia da Lei as
empresas controladas, pois as mesmas ndo recebem
recursos do Poder Publico (g.a.)”. Assim, segundo a
Autoridade, A PRODESAN, tida como empresa controlada,
“ndo recebe recursos municipals para manter suas

atividades”. Figura a entidade como prestadora de
servicos ao Municipio, “sendo que as despesas
decorrentes desses contratos estdo devidamente



provisionadas no orcamento dos Orgdos que utilizam esses
servicos”. A CET, do mesmo modo, “ndo depende
financeiramente da Prefeitura (...), tendo convénio
firmado para prestacdo de servicos através da Secretaria
de Obras e Servigcos Publicos”. A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) permitia abertura de créditos suplementares até o
limite de 20% do orcamento. Para a Autoridade, ndo ha
“qualquer indicio de irregularidade, posto que tanto a
fixacdo do percentual de alteracdo do orgcamento, quanto
a efetiva suplementacdo verificada em 2009, decorreram
de criteriosa observacdo do ordenamento juridico
pertinente”. Em longa explanacdo, procura demonstrar a
regularidade do procedimento. Anota que, historicamente,
o limite se manteve em idéntico patamar, lembrando que
desde o exercicio de 1994, o limite de abertura de
créditos suplementares situava-se em 20% do orcamento.

DIVIDA ATIVA - Argumenta que a “divergéncia (...) se
refere a valores lancados no Setor da Contabilidade, em
decorréncia de atividades, desdobramentos, valores
lancados em duplicidade, lancamentos inscritos e
estornados e valores superiores, oS quais ndo Sdo
escriturados pela Procuradoria Fiscal”. Procura
comprovar, mediante documentos, a regularidade dos
lancamentos das inscricdes/cancelamentos referentes a
divida ativa de 2009, acrescentando que as divergéncias
“decorreram de valores lancados na contabilidade, onde
vem sendo empreendidos esforg¢cos para sanear as quantias
mencionadas (...)".

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE
- Para a Autoridade n&o constitui irregularidade a
parcial wutilizacdo da receita, durante o exercicio.
Alega que “a Prefeitura manteve o0s (...) recursos
depositados em conta bancdria vinculada, ndo promovendo
a transferéncia dos mesmos com a finalidade de pagar
despesas desvinculadas ao propdsito da Lei Federal n°
10.336/01". Ressalta que a Administracéo, “estad
promovendo licitacdo para contratacdo de empresa para
pavimentacdo do Distrito Industrial de Alemoa, cujas
obras serdo pagas com recursos do CIDE”".

ROYALTIES - Alegra gque ndo hé& obrigatoriedade de
utilizacdo da receita no mesmo exercicio, acrescentando



que “a Prefeitura estd se estruturando para utilizar os
recursos em questdo nos pagamentos dos servigcos de
coleta de 1lixo, em total respeito ao contido na Leil

Federal n°® 7.990/89". Os recursos “permanecem
depositados em contas bancdrias vinculadas, ndo sendo
transferidas para outras contas (...)"”, alega, ao final,

a Autoridade.

ENSINO - Procura demonstrar a legitimidade da despesa
glosada e alega que, efetivamente, o dispéndio no setor
atingiu 28,06% da receita oriunda de impostos. Em

resumo, pleiteia a reintegracdo ao calculo das “despesas
referentes a Restos a Pagar de 2008, quitados entre
01/01/09 e 31/12/09, jd que foram glosadas nas contas de
2008”. Com relacdo ao saldo residual do FUNDEF, assegura
que “a referida quantia foil requisitada para aplicacdo
através do processo n° 77.699/2010-60 (...), de modo que
na proxima fiscalizacdo serd possivel atestar a
aplicacdo do saldo do FUNDEF".

SAUDE - Informa que foi devidamente apreciado pelo
Conselho Municipal de Saude o Relatério Anual de Gestéo
da Saude. Junta documentacdo comprobatédria.

PRECATORIOS JUDICIAIS - Discorda dos termos do relatério
e garante que a Administracdo atendeu a prescricgao
jurisprudencial desta Corte, ao quitar o equivalente a
10% do estoque do exercicio anterior, mais o vwvalor

A\Y

constante do Mapa de Precatdrios. Garante que a
metodologia sugerida pela Douta Auditoria implicaria na
utilizacdo do valor correspondente ao mapa em
duplicidade, 1isso porque (...) a quantia referente as

inscri¢cbes realizadas em 2009 (RS 16.171.727,59) ¢é
composta do Mapa Orcamentdrio de 2009, o qual foi
atualizado em dezembro de 2009”.

OUTRAS DESPESAS - Para a Autoridade, ndo constituiu
irregularidade a concessdo aos Secretadrios Municipais de
recursos, a titulo de adiantamento, acrescentando que a
“Leli Federal que regulamenta as despesas em regime de
adiantamento ndo faz qualquer vedacdo quanto a entrega
de adiantamentos aos Agentes Politicos”. Cita decisédo
desta Casa a propdsito do assunto, tomada nos autos do
Processo TC-1313/026/05.




i)LICITAC@ES - Afirma que 05 (cinco) empresas foram

convidadas a participar do Convite n° 13.002/09. Assim,
a Comissdo entendeu por bem dar andamento ao certame,
"posto que a repeticdo do convite resultaria em
resultado idéntico”. Justifica, desse modo, a
participacdo efetiva de apenas 2 (duas) licitantes ao
procedimento licitatério. E, no que se refere a execucéo
do objeto, esclarece que “as infiltracédes foram
provenientes de telhas quebradas por ato de vandalismo
(...), fato este ocorrido apds entrega dos termos de
recebimento definitivo da obra”. Apesar de se tratar de
falha ndo relacionada a garantia contratual, afirma que
a “empresa vencedora do certame em andlise procederd aos
reparos necessdrios”. Com relacao ao Convite n®
13.006/09, admite que, de fato, ndo obstante as
tentativas, a empresa adjudicatadria deixou de assinar o
respectivo contrato. Convocada regularmente, a segunda
classificada “declinou sobre a proposta oferecida pelo
Executivo (...) considerando que o preco ofertado pela
empresa vencedora ndo seria suficiente para suportar os
custos e gerar lucros para a empresa”. Assim sendo,
decidiu a Administracdo tornar sem efeito o ato de
homologacdo e adjudicacdo do Convite. Em relacdo ao
Pregéo Eletrdénico n° 13.022/009, reconhece que,
efetivamente, por motivos de forca maior, procedeu-se a
alteracdo do Projeto, com redugcdo de 24,05% da obra,
“estando o mesmo no Setor Juridico para possivel
distrato”, ja& que a empresa adjudicatdria ndo aceitou
assumir o contrato. Assim, a Prefeitura "“(...) esta
promovendo estudos necessdrios para solucionar as
pendéncias o mais breve possivel, seja com a rescisdo do
contrato, seja com a convocacdo do 2° colocado neste
certame, para, nos mesmos precos e condig¢des, executar o
objeto da contratacdo em analise”. Com relacdo ao Pregéo
Eletrénico n® 17.024/09, alega que de fato, a proposta
vencedora contemplava valor superior ao valor orgado
conforme previa pesquisa de precos. No entanto, a partir
de negociacdo, a fornecedora aceitou reduzir o preco
para o valor inicialmente orgcado. Com referéncia a
execucdo do ajuste, a Administracdo expediu oficios a
contratada, “para cumprimento dos termos contratuais
(...), sendo oS problemas apontados devidamente
solucionados, motivo pelo qual ndo houve aplicacdo de

10



nenhuma penalidade”, mesmo porque “o Municipio ndo foi
prejudicado em nenhum momento”. A Tomada de Precos n°

13.504/09 - que objetivava a construcdo de pontilhdo
sobre o Canal 3 - mereceu a ocorréncia de 2 (duas)
propostas exatamente idénticas em relacdo ao valor, Jque
constituia o orcamento estimativo. No entanto, a

vencedora do certame ofereceu proposta ligeiramente
inferior. Afirma a Autoridade que o Executivo “ndo pode
ser responsabilizado pela coincidéncia de valores
apresentados pelas proponentes (...)"”, mesmo porque “as
propostas foram apresentadas em envelopes fechados e
lacrados, entregues a Comissdo de Licitacdes e antes de
serem abertos foram rubricados por todos os presentes”.

j) PESSOAL - Alega, em relacdo as admissdes em carater
temporario, que os procedimentos referentes ao exercicio
de 2009 “estdo sendo analisados no processo TC-
23.062/026/10, onde restard comprovada a legalidade
dessas contratacdées”. Alega, ainda, que a Prefeitura
“(...) publicou, em 03 e 11/08/10, o Edital de abertura
do Concurso n° 01/2010, para preenchimento de diversos
cargos do quadro Permanente de Servidores (...)".

k) INSTRUCOES — A propdsito do atendimento a recomendacdes
anteriores, afirma que, em relacdo aos instrumentos de
Planejamento, ndo cometeu qualquer irregularidade, “de
modo que ndo se pode falar em reincidéncia”. Quanto a
utilizacdo do saldo residual do FUNDEF, informa que “ja
foi requisitado para utilizag¢do no corrente exercicio”.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu Juizo de
valor, a partir da andlise da peca Jjustificatdéria em
confronto com o teor do relatdério de Auditoria e demais
elementos de instrucdo do processo.

No mérito, sugere a emissdo de Parecer Favoravel
aprovagcdo das contas em apreciacgcdo, sem prejuizo de
recomendacdes.

Em prosseguimento, as fls. 152, os autos
retornaram a Auditoria para que fossem completadas
informagcdes sobre as Aareas da saude e educacdo, cuja
sintese j& foi apresentada neste Relatdério, verificando-se
ainda a existéncia de cargos em comissdo, em dissondncia
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com o regramento constitucional, o que nado foi constatado
pela fiscalizacdo, conforme fls. 153/157.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que diz respeito a conducdo dos
setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como oOs
principios indicadores econdmico-financeiros:

1.0 dispéndio no Ensino atingiu 27,99% da Receita oriunda
de impostos.

2. No curso do exercicio, a Administracdo despendeu 97,35%
da receita do FUNDEB. A parcela diferida foi utilizada
no primeiro trimestre do exercicio subsequente.

3. A despesa com os Profissionais do Magistério atingiu
96,57% dos recursos do FUNDEBRB;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Prefeitura despendeu 18,64% da Receita
(arrecadacdo préopria e transferéncias constitucionais).

5. A despesa com Pessoal e Reflexos alcancou 47,15% da
Receita Corrente Liquida.

6.0 resultado da execucao orcamentéria evidencia
superavit de 4,38% da receita arrecadada.

7.0 resultado financeiro do exercicio revelou-se
superavitario em RS 93.123.543,97. Em relacdo ao
exercicio anterior (superavit de RS 87.374.775,64),

constata-se um acréscimo de 6,58%.

8. 0 resultado econdmico decresceu o equivalente a 52,39%
em relacdo ao exercicio anterior, pois passou de RS
121.320.756,91 para R$ 57.760.555,17.

9. 0 saldo patrimonial aumentou o equivalente a 10,99% em
relacdo a 2008: passou de RS 525.335.961,13 para RS
583.096.516,30.

10. A Divida Consolidada Liquida sofreu um decréscimo da
ordem de 14,21% em relacdo ao exercicio anterior, ja que
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passou de R$ 243.263.175,52, para R$ 208.703.782,12, que
corresponde a 19,79% da Receita Corrente Liquida.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiu-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com o diploma de fixacéo.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 15/02/11
ITEM: 87 TC-000352/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS.

Atendeu a Administracéao, plena e
satisfatoriamente, o) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, de vez que investiu, em prol da
manutencdo e do desenvolvimento do Ensino, volume de
recursos equivalente a 27,99% da receita oriunda de
impostos.

O equivalente a 97,35% constituiu o total das
despesas com recursos vinculados ao FUNDEB, valendo
registrar que, no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
despendeu-se a parcela diferida. Confirma-se, dessa sorte,
o fiel atendimento ao disposto no artigo 21, da Lei Federal
n® 11.494/07.

Os profissionais do Magistério foram beneficiados
com volume de recursos da ordem de 96,57% da Receita do
FUNDEB. Sendo assim, confirma-se o pleno atendimento ao
disposto no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta
Magna.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a PREFEITURA destinou 18,64% da receita
(Arrecadacdo Prépria e Transferéncias Constitucionais),
restando, portanto, satisfeito o disposto no inciso III, do
artigo 77, do ADCT, da Constituicdo Federal.

A folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu o correspondente a 47,15% da Receita Corrente
Liguida. O dispéndio revelou-se inferior aos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E possivel perceber, com absoluta clareza, gque
cumpriu a Administracdo fiel e plenamente, as normas e
regras legais e constitucionais disciplinadoras do
investimento em prol dos segmentos fundamentais, vitais de
gestao.
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Idéntico raciocinio pode-se aplicar no qgue
concerne a gestdo do erario, levando em conta a obtencdo do
pleno equilibrio econdmico-financeiro, circunsténcia que
bem evidencia os resultados superavitarios, compreendendo a
maioria dos indicadores, sem falar na sensivel reducdo da
Divida Consolidada Liquida.

Com efeito.

O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de 4,38% da receita arrecadada.

O superéavit financeiro do exercicio importou em
RS 93.123.543,97, valor bem maior que o superdvit obtido no
exercicio anterior (R$ 87.374.775,64). A diferenca positiva
equivale a 6,58%.

Do ponto de vista econbmico, o resultado positivo
atingiu o wvalor de RS$ 57.760.555,17, quantia 52,39%
inferior ao superavit de 2008 (RS 121.320.756,91).

O saldo patrimonial evoluiu 10,99% em relacdo ao
exercicio anterior. Passou de R$ 525.335.961,13 para RS
583.096.516, 30.

A Divida Consolidada Ligquida, gque em 31/12/08
atingia o wvalor de R$ 243.263.175,52 (equivalente a 25,07%
da Receita Corrente Liquida), ao final do exercicio em
exame Iimportava em R$ 208.703.782,12, o correspondente a
19,79% da Receita Corrente Liquida. A reducdo foi de
14,21%.

Em resumo, o panorama delineado no processo,
envolvendo o aspecto econbmico-financeiro, permite
qualificar como adequada a gestdo ora em apreciacdo, néo
apenas considerando os resultados positivos envolvendo a
maioria dos indicadores, mas também levando em conta a
reducdo da divida Consolidada Liquida, que, ao final do
exercicio em exame mantinha-se em patamar relativamente
baixo, perfeitamente tolerdvel, mesmo porque passivel de
quitacdo sem maiores dificuldades.

Ndo obstante, a instrucdo do processo também
indica a incidéncia de imperfeic¢cdes na conducdo da gestdo
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municipal, em consequéncia da pratica de atos falhos e
irregularidades compreendendo alguns setores e segmentos de
atividade. -.

Para melhor compreensao, e visando o)
estabelecimento de seguro juizo de mérito, permito-me
inserir comentdrios a propdsito de cada procedimento falho,
sopesando, naturalmente, os esclarecimentos a propdsito
oferecidos pela Origem, segundo a exata ordem do relatdrio
de Auditoria.

Pois muito bem.

Em relacdo ao Planejamento e Execucdo Fisica -
notadamente quanto as modificac¢des no Plano Plurianual -
impde conferir razoabilidade a argumentacdo interposta. Com
efeito, uma vez devidamente justificadas, bem como
divulgadas na imprensa local, as modificac¢des garantiu-se a
necesséaria transparéncia, ndo de demonstrando, portanto, o
possivel desvirtuamento da transparéncia da gestdo publica,
como assinala a Autoridade responsavel, sendo licito
depreender que néo ocorreu qualquer prejuizo “ao
acompanhamento das acgdes governamentais planejadas e
executadas (...)"

No que diz respeito a fiscalizacdo das receitas,
nunca é demais recordar que, em face do artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é dever do Executivo Municipal a
cobranca de 1ISS incidente sobre atividades cartoréarias.
Deve, pois, a Administracdo atentar imediatamente para o
disposto.

A PRODESAN, de acordo com o relatdédrio, recebe
recursos da Prefeitura (sua divida junto ao INSS tem sido
objeto de retencdo de FPM), ao contrario do que afirma em
suas Jjustificativas, a Autoridade Responsavel. Logo, a
empresa havia de ser incluida na Lei Orcgamentaria Anual
(LOA) . Em resumo, configurada a hipdétese do recebimento de
recursos financeiros do Poder Publico, a Lei Orcamentéaria
Anual (LOA) deve abranger a entidade para o que deve
atentar a Administracdo, doravante, em atendimento ao
disposto no § 5°, do artigo 165, da Constituicdo Federal.
Jd& no que se refere a CET, permito-me acolher a
argumentacdo trazida, posto que, segundo a Autoridade, a
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entidade “ndo depende financeiramente da Prefeitura
Municipal de Santos”. De todo modo, em hipdétese contraria,
deve, sim, a entidade compreender a Lei Orcamentéria.
Afigura-se-me oportuno, nédo obstante as consideracdes aqui
descritas, recomendar a Administracdo que, ao elaborar a
LOA para o prdéximo exercicio, procure observar e analisar,
atenta e rigorosamente, a Legislacdo disciplinadora do
assunto, de maneira a elucidar qualquer duvida, ou afastar
eventuais questionamentos a propdsito da matéria em apreco.

Mas, no que se refere a abertura de créditos
suplementares, a defesa ndo merece acolhida, de modo que a
questdo permanece inalterada. No caso, o indice autorizado
— precisamente 20% do orgamento - situava-se em patamar
superior ao méaximo recomendado por esta Corte, que é o
equivalente a taxa estimada de inflacdo para o exercicio,
sob pena de descaracterizar-se o orgcamento. Esse é o
entendimento corrente, Jj& consolidado, no &admbito deste E.
Tribunal de Contas, gque ha muito wvem, diante de congénere
situacdo, recomendando os 6érgdos jurisdicionados, a margem
do Parecer, que evitem medida semelhante.

Ainda a propdésito, é de todo pertinente reiterar
que o Projeto de Lei Orcamentdria tem como papel expor ao
Legislativo a forma como o Executivo tenciona conduzir a
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo, portanto, com a sua aprovagdo, a
concordéncia dos representantes do povo.

Desse modo, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em nivel muito superior a taxa de
inflagdo projetada, descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocucdo dos recursos publicos, devendo
logo, ser evitado.

No que se refere a Divida Ativa, permito-me
acolher os argumentos trazidos, por considerd-los habeis a
esclarecer as divergéncias detectadas. Seja como for, é
essencial que haja uma perfeita integracdo entre os o6rgdos
responséaveis, de sorte a que se evite, de futuro, equivocos
semelhantes.

Com relacdo a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdémico - CIDE, a Unica questdo suscitada refere-
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se ao parcial desembolso da receita arrecadada - apenas
24,3% do montante disponivel. Acolho o) argumento
interposto, que acolho. Com efeito, na medida em que oOs
recursos permaneceram depositados em conta vinculada para
utilizacdo na forma da Lei n° 10.336/01, ndo constitui
irregularidade o dispéndio, durante o seguinte exercicio,
de tal receita. N&o hd obrigatoriedade a que os Municipios
apliquem, no mesmo exercicio, os recursos arrecadados,
medida que reside na discricionariedade da administracdo. E
oportuno ressaltar que, segundo a Autoridade, a Prefeitura
estd promovendo certame licitatério para viabilizar
empreendimento - pavimentacdo de Distrito Industrial -,
cujas obras onerardo os recursos da CIDE, como determina a
Legislacdo pertinente.

O mesmo se afirme em relacdo aos Royalties, de
cuja receita apenas 9,54% foram utilizados no exercicio em
exame. Acrescente-se que “a Prefeitura (...) esta se
estruturando para utilizar oS recursos em questdo nos
pagamentos do servico de coleta de 1lixo, em total respeito
ao contido na Leili Federal n°® 7.990/89”, consoante o o6rgdo
de origem. Em resumo, permito-me acolher os esclarecimentos
ofertados, mesmo porque, no caso, vislumbra-se situacéo
juridica semelhante a CIDE, o gque me impele a dispensar
maiores comentdrios acerca da questdo em apreco.

No que concerne ao Ensino, tem-se de concreto
que, mesmo deduzidas algumas parcelas, ainda assim o
investimento no setor atingiu 27,99% da receita oriunda de
impostos - volume de recursos superior ao minimo de que
trata o artigo 212, da Constituicdo Federal. Sendo assim,
deixando de ingressar no mérito da argumentacdo produzida,
permito-me, desde logo, ratificar os termos do relatdério de
Auditoria.

A Administracéo garante que, no exercicio
presente, procederia a utilizacgdo do saldo do FUNDEF, de
modo que considero superada a questao, acolhendo os
esclarecimentos trazidos.

Em prosseguimento, no concernente a qualidade da
educacdo ofertada, a anadlise de desempenho do sistema de
ensino publico de Santos mostra que o Municipio alcancou as
metas tracadas para 2009 para o Ensino Fundamental, muito
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embora, os dados revelem a ampliacdo do hiato existente em
relacdo a educacdo privada. Neste sentido, ¢é fundamental
aumentar os esforcos buscando melhorar a qualidade do
ensino no Municipio.

Ademais, o exame da desagregacdo dos gastos no
setor, separados em dispéndio com pessoal, material de
consumo, transporte e outros, verificou-se as fls. 704 do
Anexo IV proporgdes coerentes, com excecdo de uma ligeira
concentracdo de despesas na ultima categoria. Tal fato deve
merecer especial atencéo da Auditoria, na préxima
fiscalizacéo.

No tocante a saude, comprova-se, documentalmente,
haver o Conselho Municipal de Saude aprovado o Relatério
Anual de Gestdo da Saude. Constata-se, pois, a superacdo da
pendéncia a propdsito verificada anteriormente. N&o
obstante, no tocante ao seu desempenho operacional, a
anadlise dos indicadores do setor revela a necessidade de
urgentes esforgcos do Executivo Municipal, visando a
melhoria da qualidade do servico ofertado.

De fato, os indices de mortalidade de Santos,
ainda que sejam inferiores aos valores observados para a
Regido Metropolitana da Baixada Santista, estdo em patamar
superior aos verificados no Estado. A situacdo da saude
publica de Santos é detalhada na Tabela 01.

Além disto, no exercicio em exame, observou-se
uma reversdo da queda em 2008, com o crescimento do nuUmero
de mortes de recém-nascidos.

Tabela 01

2009
Dados 2006 2007 2008

Santos RMBS Estado

Taxa de Mortalidade Infantil

) ) ) 15,79 15,87 12,53 15,25 18,80 12,48
(Por mil nascidos wvivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34 Anos
(Por cem mil habitantes nessa
faixa etéaria)

125,62 114,65 121,18 110,65 140,51 124,37

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes nessa
faixa etéaria)

4.096,28(3.958,4913.981,64(14.026,29|4.000,74|3.650,45

M&es Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %) 5,69 4,71 5,20 5,20 8,14 7,22
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A propdsito, a prépria Origem, as fls. 674 do
Anexo IV, assinalou sobre a mortalidade infantil que
“81,25% dos Oobitos ocorridos no periodo sdo evitdveis;
3,12% deles sdo parcialmente evitdaveis”, acrescentando
ainda que “apenas 15,62% deles sdo obitos considerados
inevitaveis”. Cumpre ressaltar que mortes evitaveis
ocorrem, sobretudo, nos segmentos mais carentes da
populacdo do Municipio, sendo decorrentes principalmente de
deficiéncias ocorridas no pré e pds-natal.

E urgente, portanto, a reversdo deste quadro.

Por outro lado, segundo dados do Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Saude, a taxa de utilizacio
dos equipamentos disponiveis na rede municipal de Santos
ficou em torno de 97,09%, além disto, os montantes
apurados de procedimentos realizados na rede publica de
saltde acompanharam a evolucdo do dispéndio no setor no
Municipio, conforme apurou a Auditoria.

De toda sorte, tendo em vista a delicada situacéo
dos indicadores de mortalidade, é imperativo recordar que o
limite constitucional de 15% de gastos em saude corresponde
ao minimo permitido e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo, mais
carente.

Neste sentido, a Origem, por meio de sua
Secretaria de Saude, apresentou as fls. 680/699 do Anexo IV
uma séria de estratégias e metas associadas, envolvendo os
aspectos abordados. A efetividade de tais acdes devera ser
apurada pela Auditoria na prdéxima fiscalizacdo “in loco”.

7 Fonte: DATASUS - http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?cnes/cnv/equiposp.def.
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No que se refere aos Precatdrios Judiciais, do
mesmo modo, h& que se considerar elidida a duvida antes
suscitada. Note-se que 0os pagamentos ultrapassaram
ligeiramente, o minimo obrigatério. Em outras palavras,
cumpriu a Administracdo a posigdo Jjurisprudencial desta
Corte, pois pagou, além do constante dos Mapas/Oficios
apresentados em 2008, o equivalente a 10% do saldo
anterior. Permito-me acolher, em relacédo a duvida
suscitada, a argumentacdo interposta, mesmo porque,
conforme elemento documental, “a quantia referente as

inscricées realizadas em 2009 (...) é composta do Mapa de
Precatdorios de 2009, o qual foi atualizado em dezembro de
20097. Logo, considerar as inscrigbes efetivadas no

exercicio em exame, como ressalta, com razdo, a Autoridade,
“consubstanciaria duplicidade de contabilidade do Mapa de
Precatdorios exigivel para o ano de 2009”. Em resumo, acolho
0os esclarecimentos e considero elidida a duvida suscitada
no relatdério de Auditoria.

No gue concerne as despesas efetuadas mediante o
regime de Adiantamento, a Administracdo deve observar o
disposto no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se
determina que “o regime de adiantamento é aplicadvel aos
casos de despesas, expressamente definidas em Lei,
consistindo na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo prédpria, para o fim de
realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacéao”.

No entanto, cabe o entendimento de que se o
Prefeito, ou outro Agente Politico, eventualmente realizar
despesas nesse regime, deverd fazé-lo por intermédio de
servidor responsavel ©pela necessaria e correspondente
prestacdo de contas, a quem deverd autorizar.

Tal procedimento se revela um anacronismo
burocratico, cuja manutencdo consiste, no maximo, em um
obstaculo ao pleno exercicio da funcdo, incumbida ao Agente
Politico, em prejuizo da eficiéncia da maquina estatal.

E bom lembrar, no entanto, que todas as despesas

realizadas, tanto pelo regime normal, como no regime de
Adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
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documento fiscal, ou na Prestacdo de Contas, demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com O recurso publico.

Cumprido tal imperativo, afaste-se qualquer
censura ao agente politico.

Assim sendo, permito-me acolher 0os
esclarecimentos e argumentos trazidos a andlise a propdsito
do assunto.

As questdes e duvidas envolvendo o) setor
licitatério mereceram plausiveis e convincentes
justificativas, que me permito acolher. De fato, a
argumentacdo interposta e os documentos comprobatdrios
trazidos ao processo afiguram-se capazes de demonstrar a
insubsisténcia das observacdes constantes do relatdrio.

No caso especifico co Convite n° 13.002/09, é
sabido que, visando a participacdo no certame, 05 (cinco)
empresas foram convidadas, permitindo-se a retirada do
edital “a todas as empresas convidadas e cadastradas no
ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, na forma
da Legislagdo vigente”, consoante relata a Autoridade
responsavel. No caso, o prosseguimento do certame, a partir
do interesse de apenas 02 (duas) proponentes ndo se me
afigura irregular, mesmo porgque a comissdo processante,
apbdés analisar o assunto, “entendeu por bem dar andamento ao
certame licitatdrio, posto que a repeticdo do convite
resultaria em resultado 1idéntico”. Por outro lado, néo
consta haver a Administragdo sofrido prejuizo de qualquer
natureza, envolvendo o contrato decorrente. A propdsito, o
problema detectado na obra nenhuma relacdo tinha com a
construcdo, Jj& que decorrente de atos de vandalismo. Ainda
assim, conforme a Administracdo, “a empresa vencedora do
certame procederd aos reparos necessarios”.

No que concerne a area de Pessoal, deixo de
adentrar no mérito da questdo suscitada, nos autos do
processo, na medida em que os atos de admissdo em carater
tempordrio constituem objeto de apreciacdo em autos
distintos (TC-23.062/026/10).
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Os expedientes em anexo seguirdo juntamente com o
processo principal, Jja que atingiram o exaurimento os
assuntos neles tratados, ndo havendo razdo, pols, para
prosseguimento instrutdrio.

No mérito, ponho-me de pleno acordo com a D.
Secretaria-Diretoria Geral, cujo pronunciamento adoto.

O meu VOTO, pois, ¢é no sentido da emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS,
excetuando o0s atos pendentes de apreciagcdo por este
Tribunal.

Determino que a Auditoria verifique a realizacgéo
das ac¢des anunciadas pela Origem, as fls. 680/699,
sobretudo, no tocante ao alcance das metas apresentadas,
objetivando a melhoria da qualidade do servico oferecido
pela rede publica municipal de saude.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as leis orcamentdrias para os
préximos exercicios, procure limitar ao indice de
inflacdo estimada para o periodo o percentual de
despesa fixada a ser determinado para abertura de
créditos suplementares;

b) que amplie os esforcos visando aumentar a qualidade
da educacao publica ofertada no Municipio,
eliminando, substantivamente, o hiato existente
entre o ensino oferecido na rede municipal e na
rede privada;

c) que 1intensifique os esforcos visando a maior
eficiéncia e eficédcia do gasto na saude, reduzindo
0s indicadores de mortalidade da Municipalidade;

d) que, em relacdo ao ISS incidente sobre a atividade

cartorial, observe o disposto no Comunicado SDG
n°37/09, deste Tribunal de Contas;
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e) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades pendentes,
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo a Administracédo, doravante proceder de modo
a evitar que se repitam impropriedades idénticas,
mediante a plena e fiel observdncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento onde
se verificaram falhas, equivocos ou errdnea
interpretacéo do regramento respectivo.
interpretacdo do regramento respectivo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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