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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08.02.2011 ITEM N° 101

TC-000130/026/09

Prefeitura Municipal: Pedrandpolis.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Roberto Martins.
Acompanha(m) : TC-000130/126/09.
Auditada por: UR-11 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-11 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 26,09%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 67,95%

- Total de despesas com Fundeb: 98,32%

- Despesas com saude: 17,59%

- Gastos com pessoal: 48,41%

- Superavit da execugao orgamentaria: 2,93% - R$ 228.780,35
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,72%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de PEDRANOPOLIS cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Fernandopolis — UR/11.

No relatério de fls. 20/64, as impressdes e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos
seguintes itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA:

- a LDO nao possui Anexo de Riscos Fiscais;

DiVIDA ATIVA:

- percentual de recebimento da Divida Ativa é 72,06% menor que a média nos Municipios desta
Unidade Regional;

ROYALTIES DO PETROLEO, XISTO BETUMINOSO E DO GAS NATURAL:

= inobservéncia ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, e no artigo 24 do Decreto
Federal n.° 1/91;

APLICACAO NO ENSINO:
- desvio de finalidade na aplicacao dos recursos do FUNDEB (gastos com professora do EJA -
Educagéo de Jovens e Adultos);




AJUSTES DA AUDITORIA:

- foram contabilizados como gastos no ensino as despesas efetuadas com géneros de
alimentagdo no montante de R$ 72.252,95;

- despesas com ensino médio (R$ 76.938,71) e com ensino superior (R$ 165.336,82);

- despesas ndo amparadas pela LDB — despesas com servicos de monitor no projeto Bandas
da Juventude (recursos do FUNDEB 40%), no valor de R$ 6.600,00;

PLANO DE CARREIRA
- ndo traz previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educacao
béasica (art. 6° da Lei n°. 11.738, de 2008);

SAUDE - AJUSTES DA AUDITORIA:

- restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 no valor de R$ 14.791,81;

- os vencimentos e respectivos encargos referentes ao motorista do gabinete foram
contabilizados na folha de pagamento dos servidores da satde (R$ 18.822,05);

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS:

- pagamento em desacordo com a posicéo jurisprudencial dessa Corte;

- o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo
judicial, caracterizando ocultagéo de passivo e ofensa aos principios da transparéncia fiscal;

ITEM 2.2.5 — OUTRAS DESPESAS:

- aquisicdo de medicamentos no valor de R$ 27.803,89 sem licitag&o, infringindo o disposto no
art. 37, XXI, CF e desrespeitando notadamente principios da moralidade, impessoalidade,
eficiéncia e economicidade;

ITEM 5 — CONTRATOS:
— terceirizagao da coleta do lixo hospitalar: o valor gasto pelo Municipio € 81,48% superior a
média da regido.

ITEM 4.2 — LICITACOES - FALHAS NA INSTRUCAO:

- nas Tomadas de Precos realizadas durante o exercicio nao foram atendidas as disposi¢cbes
do artigo 21, inciso lll, da Lei n°. 8.666/93;

- outras falhas: Convite n°. 05/2009 — possivel sobrevalorizagao na aquisigdo de 6nibus para
transporte escolar;

- Convite n.° 07/2009 — aquisicdo de medicamentos utilizando como critério “menor preco
global” sendo que o critério “menor preco por item” teria selecionado oferta mais vantajosa para
a Administragao;

- Convite n°. 08/2009 — de acordo com pesquisas realizadas no site www.bec.sp.gov.br,
constatamos a ocorréncia, em tese, da sobrevalorizagdo na aquisi¢gdo de pneus, cdmaras de ar
e protetores para uso da frota municipal,

- Convite n.° 09/2009 — na aquisi¢gdo de materiais para merenda escolar foram constatados os
seguintes indicios de irregularidade: a empresa vencedora do certame “M.C. Vissoto Tanganelli
— ME” funciona no mesmo endereco de outra empresa, também fornecedora da Prefeitura, que
€ de propriedade de Aparecido Donizetti Tanganelli (“Aparecido Donizetti Tanganelli ME”),
ocupante de cargo comissionado de “Chefe do Setor de Compras da Secretaria Municipal de
Administragao e Planejamento” na Prefeitura Municipal de Pedrandpolis. Conforme consulta no
site www.receita.fazenda.gov.br, ambas as empresas estdo com situacdo cadastral ativa.
Essas possiveis irregularidades foram objeto de denuncia formulada a este Tribunal (TC
273/011/10);

- Convite n.° 10/2009 — conforme pesquisa realizada no site www.bec.sp.gov.br, constatamos a
ocorréncia, em tese, da sobrevalorizagdo na aquisicdo de materiais odontoldgicos para as
Unidades de Saude do Municipio. Tal sobrevalorizag&o foi objeto de denuncia formulada a este
Tribunal (TC n.° 273/011/10);

- Convite n.° 14/2009 - Aquisicao de materiais diversos para servicos de manutencdo de varios
setores da Prefeitura Municipal: as propostas apresentaram quantitativos distintos dos contidos
no Anexo | do Edital, disso decorrendo desrespeito ao art. 3° da Lei 8.666/93;




- Convite n.° 11/2009 — Aquisicao de materiais médico-hospitalares para as Unidades de Saude
do Municipio de Pedranépolis, especificado no Anexo |: as propostas apresentaram
quantitativos distintos dos contidos no Anexo | do Edital, disso decorrendo desrespeito ao art.
3° da Lei 8.666/93; adogéo do critério “menor preco global” quando a opgao pelo critério “menor
prego por item” teria selecionado a proposta mais vantajosa;

- Tomada de Pregos n.° 01/2009 — contratacdo de empresa de transporte escolar da Zona
Rural para a Sede do Municipio e da Sede para a Zona Rural: a empresa vencedora
“Transportadora Sao Cristovao Votuporanga — ME” foi aberta em data posterior (26/01/2009) a
publicacao do edital (20/01/2009), e apresentou preco 45,25% abaixo do valor orgado pela PM;

PESSOAL _ - FERIAS E LICENCAS-PREMIO NAO CONCEDIDAS A
FUNCIONARIOS:

- muitos funciondrios ainda se encontram com varias férias e licencas-prémio que nao foram
gozadas;

CALCULOE CQNSEQUENTE PAGAMENTO IRREGULAR DE VANTAGENS
AOS FUNCIONARIOS:

- na andlise dos pagamentos efetuados, constatamos que houve afronta ao artigo 37, inciso
XIV, da Constituicdo Federal, pois o adicional foi calculado em efeito “cascata”; ja para a
apuracado da base de calculo da sexta-parte, somaram-se ao salario-base o Adicional por
Tempo de Servico;

ENCARGOS SOCIAIS — FGTS:
- 0 municipio possui dividas provenientes de nao recolhimento do FGTS, que em 31/12/2009
somavam a quantia de R$ 107.266,23 (valor sem atualizagéo);

TESOURARIA:

- inobservancia do disposto no § 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal;

DENUNCIAS:

- chegou ao conhecimento da fiscalizagdo a denuncia formulada pelo Sr. Marcos Antonio
Rodrigues da Cruz (TC n°. 273/011/10), tendo sido tratada no item 4.2 deste relatério;

ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- nao atendimento as Instrugdes n° 02/2008, uma vez que deixou de encaminhar
tempestivamente alguns documentos, ensejando a emissdao de cinco alertas; atendimento
parcial as recomendacdes exaradas nos pareceres referentes as Contas dos exercicios de
2006 e 2007.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo
atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagdo: no ensino geral —
26,09%; na valorizacdo do magistério — 67,95% dos recursos do Fundeb;
sendo que as despesas totais do Fundeb atingiram 98,32%".

! Aplicacgdo no Ensino




Os investimentos na saude foram de 17,59%2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

No periodo ocorreu um déficit de arrecadagao, na ordem
de R$ 202.947,34, igual a 2,60% abaixo da receita esperada; ao contrario, as
despesas se mostraram controladas, resultando em superavit da execucgao
orcamentaria de R$ 228.780,35, equivalente a 2,93% abaixo dos gastos do

periodo®.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes | 1.278.582,41 |
Transferéncias recebidas 494.186,70
Receitas de aplicacdes financeiras 1.428,02
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 495.614,72
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 336.745,72 | 67,95%
Demais Despesas (maximo 40%) 158.869,00 | 32,05%
Total contabilizado (minimo 95%) 495.614,72 | 100,00%
Outros ajustes da Fiscalizagao. Magistério (60%) - 16.386,32 3.31%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)* 8.073,56 1.63%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 320.359,40 | 64.64%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 166.942,56 | 33,68%
Total Ajustado pela Fiscalizacido | 487.301,96 | 98.32%]|
Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 1° trim/2010 | [ |
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO % T.R.L
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 937.484,36 | 13,49%
Retencoes ao FUNDEB consideradas 1.278.582,41 18,39%
FUNDERB retido e nao aplicado no exercicio
Recursos adicionais - 81.393,78 -1,17%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB - 321.128,48 -4,62%
Aplicacdo até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 1.813.544,51 | 26,09%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 | | |
Aplicacdo Final na Educacao Basica l 1.813.544,51 | 26,09%]
2 Aplicacdo na saude
Saude
Receitas de impostos* 6.933.955,28 |
Despesas empenhadas - Total 1.443.387,31
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (160.660,04)
Outros ajustes da fiscalizagéo (48.358,70)
Restos a Pagar n&o pagos até 31.01.2010 | (14.791,81)]

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos |

1.219.576,76 | 17,59% |

> Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial




Contudo, é de ser observado que esse resultado positivo
nao foi suficiente para cobrir o saldo financeiro negativo que vinha do exercicio
imediatamente anterior, agora registrando déficit de R$ 237.334,58*.

E de se registrar que o Municipio obteve ligeira reducéo
da sua Receita Corrente Liquida, situando-se no periodo em 0,73% abaixo da
registrada no exercicio anterior®.

Realco que essa queda nao surtiu qualquer efeito
negativo sobre os indices da despesa com pessoal impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que esse grupo de gastos atingiu 48,41% da

RCLS.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orcamentaria
Resultado Ex. Orcamentaria:

‘ Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por VVariagcbes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

° Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento

Receita Corrrente Liquida

Restos a Pagar

Disponibilidades financeiras

Previsao Realizacao AH % AV %
9.547.000,00 8.389.764,44 -12,12% 107,60%
35.000,00 685.870,63 | 1859,63% 8,80%
(1.582.000,00) (1.278.582,41)] -19,18% -16,40%
8.000.000,00 7.797.052,66
8.000.000,00 7.797.052,66 100,00%
| 202.947,34 ] -2,54% | 2,60% |
Fixacao Final Execucio AH % AV %
7.450.450,00 6.638.330,86 -10,90% | 87,71% |
1.044.350,00 929.941,45 -10,96% | 12,29% |
1.200,00 -
8.496.000,00 7.568.272,31
8.496.000,00 7.568.272,31 100,00%
| 927.727,69 ] -10,92% | 12,26% |
Superavit | 228.780,35 | 2,93%
2008 (466.688,63)
2009 573,70
(exercicio em exame) 2009
2008 (466.114,93)|
[ 2009 228.780,35
[ 2009 (237.334,58)
2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
7.953.901,52 7.895.577,74 -0,73%
602.804,40 7,58% 498.206,20 | -17,35% 6,31%
149.532,96 268.452,82 | 79,53%

Concesséao de garantias

AROs

Operagdes de crédito

° Gastos com pessoal




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 4,72% e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n°® 1317/08, respectivamente em R$ 6.000,00 e R$ 1.750,00;
e, segundo calculos da Auditoria, ndo houve pagamentos a maior aos
mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem, exceto quanto ao FGTS, pois, segundo a inspecao,
havia um débito em aberto no montante de R$ 107.266,23, proveniente das
competéncias dez/06, todo o periodo de 2007 e jan/08.

Quanto aos precatorios, a Auditoria aplicou o indice de
corregao do E.Tribunal de Justica do Estado sobre o mapa recebido no periodo
(R$ 15.278,71), bem como sobre os parcelamentos existentes (Proc. 328/92 — 82
parcela — R$ 65.985,76 / Proc. 808/98 — 22 parcela — R$ 37.394,00), entendendo, assim,
que o total de pagamentos foi a menor, no montante de R$ 3.024,458,

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 4.252.006,61 2.033.331,35 47,82% - 0,00%
2005 5.018.503,99 2.284.575,66 45,52% - 0,00%
2006 5.649.194,29 2.990.419,23 52,94% - 0,00%
2007 6.464.375,63 3.397.908,10 52,56% - 0,00%
2008 7.953.901,52 3.876.790,34 48,74% - 0,00%
2009 7.895.577,74 3.821.892,21 48,41% - 0,00%

' Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 341.007,19 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal 341.007,19
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | 7.226.345,70
Percentual resultante | 4,72% |

8

Exercicios | 2008 Il 2009 |

Receita Corrente Liquida | 7.953.901,52 || 7.895.577,74 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: | - | |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 91.936,02 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | - |

10% advindo do saldo anterior | -

Valor minimo que deveria ser pago em | 91.936,02 |

Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em | 88.911,57 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 3.024,45 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 303.533,05 | 3,84%|




O Municipio nao obteve receitas advindas da aplicacao de
multas de transito; e, quanto a gestdo dos recursos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE nao houve qualquer apontamento
pela Auditoria.

Sobre os royalties recebidos, a Inspegao anotou que o
valor disponivel nao foi aplicado na sua finalidade especifica.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio
-1 TC-130/126/09 (Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Procedeu-se a notificagdo da Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. José Roberto Martins — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o
apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 93/115).

Em sintese de suas alegacdes, inicialmente expde que a
atual Administragdo detectou uma série de irregularidades na contratagao de
pessoal, seja pela realizagdo de concursos viciados ou pela nomeagao através
de Decretos.

Quanto aos aspectos realgados pela Auditoria nestes
autos, reclama que nao podem ser levados a conta do Subscritor, muito
embora tenha sido o Ordenador de Despesas do periodo.

De forma pontual afirma que a falta dos Anexos de Metas
e Riscos Fiscais junto a LDO nédo trouxe qualquer prejuizo a execugao
orcamentaria, lembrando que havia uma rubrica junto a LOA denominada
“reserva de contingéncia”, no montante de R$ 210.000,00.

Na divida ativa anotou que procedeu a cientificagdo dos
débitos aos contribuintes, seja por meio de informagao contida junto aos carnés
emitidos ou por notificagao especifica.

Sobre os royalties, anota que, ndo obstante o regramento
dessas receitas, o valor gasto foi feito com vistas ao interesse publico, uma vez
que realizado na aquisicdo de pedras e materiais para manutencdo de ruas,
pracgas, jardins e do cemitério.

Comenta que, de fato, remunerou uma profissional do
ensino que laborou no setor do EJA — Educagédo de Jovens e Adultos, com
recursos do Fundeb; no entanto, que ndo houve qualquer prejuizo a aplicagao
na educacao e que a situagao ja foi regularizada.

Ainda sobre o ensino, anota que, mesmo diante das
exclusdes indicadas pela Auditoria, ainda assim o percentual minimo foi
atingido; e, que ja procedeu a adequagao do piso salarial local.



Na saude afirma que regularizou a inadequada alocagao
de servidor vinculado ao Gabinete; e, que as despesas langadas em restos a
pagar foram acordadas para pagamento no inicio do exercicio.

A respeito dos precatorios, nao obstante discordar da
diferenga apontada, anotou que trata-se de valor infimo e que néo
representaria desacordo a posigao jurisprudencial desta E.Corte sobre o tema.

Da compra de medicamentos, defende-se no sentido de
que realizou procedimento licitatério na modalidade convite; no entanto, que
também houve compras que somaram o valor de R$ 27.803,98, por que foi
necessario para atender ao consumo imprevisto da Assisténcia Social.

Registra que o valor contratado para a coleta de lixo
hospitalar é igual ou inferior ao cobrado em varios municipios listados; também,
gque ha a peculiaridade do recolhimento ser realizado semanalmente. Além
disso, na regido haveria apenas duas empresas especializadas nesse servico
e, tendo feito nova cotacdo em face do laudo de inspecéao, verificou que os
precos atualmente praticados ainda se mostram mais vantajosos para a
Administracao.

Sobre as falhas apuradas nos procedimentos licitatérios,
apresentou defesa pontual, na seguinte conformidade:

- De modo geral, entende que a publicagdo dos editais junto ao “Jornal do Interior” é
suficiente para atingir toda a regido, ndo havendo prejuizos ao certame;

- Convite n° 05/09 — aquisigdo de um o6nibus, ano/modelo 1992: a rede mundial de
computadores nao poderia ser utilizada como parametro para comparagédo de precos
de veiculos usados, em razdo das caracteristicas do veiculo adquirido e da falta de
confiabilidade da oferta apresentada;

- Convite n° 07/09 — haveria dificuldade na aquisicdo de medicamentos por item, em
face das caracteristicas do Municipio;

- Convite n° 08/09 — aquisi¢ao de pneus, camaras de ar e protetores; e, Convite 10/09
— materiais odontolégicos - os precgos indicados na BEC estariam longe da realidade
do Municipio, que se encontra distante da Capital;

- Convite n° 09/09 — merenda escolar — as irregularidades apontadas seriam fruto de
denuncia infunda;

- Convite n® 14/09 — aquisicdo de materiais diversos — de fato houve uma divergéncia
do edital com seu anexo, mas n&o comportou nenhum prejuizo; ainda, que as
proximas aquisicoes deverao ser realizadas pelo critério “menor prego por item”.

- Tomada de Precos n°® 01/09 — transporte escolar na zona rural — de fato, a empresa
vencedora foi estabelecida no prazo do edital, contudo, apresentou pregos mais
vantajosos, ndo havendo qualquer impugnagéo a sua participagao.

A respeito do setor de pessoal registra que vem
eliminando os saldos de férias e licengas-prémios nao gozadas; e, quanto ao
pagamento de adicionais em “efeito cascata”, anota que a questado ja estava
instalada ha anos no Municipio, porém, que veio a ser sanada a partir da folha
de novembro/09.



Expde que o saldo remanescente do FGTS esta sendo
negociado junto a Caixa Econdmica Federal, visando o seu parcelamento.

Alega que mantém conta-corrente junto ao Banco
Santander, em Fernanddpolis, a fim de receber recurso federal; e, que somente
o Banco Bradesco mantém um posto de atendimento junto ao Municipio

E, por fim, informa que o servidor incumbido de prestar as
informacdes ao Sistema Audesp ja foi alertado para cumpri-las dentro do prazo
estabelecido; também, que tem se esforgcado para cumprir as recomendagdes
desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, incluindo sua i.Chefia, de forma
unanime, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel as contas,
especialmente, porque o montante a menor detectado pela Auditoria foi de
pequena monta e n&o prejudicou os resultados do exercicio (fls. 116/122).

E o relatorio.
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VOTO

Os autos do TC-130/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de PEDRANOPOLIS referentes ao exercicio de 2009, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicacgéo total no ensino: 26,09%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 67,95%

- Total de despesas com Fundeb: 98,32%

- Despesas com saude: 17,59%

- Gastos com pessoal: 48,41%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 2,93% - R$ 228.780,35
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,72%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administragdo financeira de
PEDRANOPOLIS no exercicio de 2009 obteve indices constitucionais
adequados no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagao dos
profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

A execugdo orgcamentaria foi superavitaria — 2,93%,
permitindo a diminuigdo do saldo financeiro negativo apresentado no exercicio
anterior.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicao
Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas, a
regularidade na remuneracido dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular; e, quanto a divida remanescente do FGTS, constituida na
Administracdo anterior, a Municipalidade esclareceu que esta adotando
providéncias necessarias ao seu parcelamento junto a Caixa Econbmica
Federal.




Sobre a divida com precatérios, vé-se que o0 mapa do
periodo foi totalmente liquidado; e, em relagao as obrigagdes pré-constituidas,
havia dois parcelamentos, cujas parcelas foram quitadas no periodo, certo que
a pequena diferenca detectada pela Auditoria (R$ 3.024,45) — resultante da
metodologia de calculo atribuida para sua corregdo, se mostrou de pequena
monta e sem maior influéncia no cumprimento da jurisprudéncia desta E.Corte
sobre o assunto.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdao, de menor relevancia, mas que merecem mais
atencao por parte do Executivo, comportando recomendagoes, em face
da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, muito embora a Municipalidade tenha obtido um
superavit da execugao orcamentaria, vé-se que nao foi suficiente para cobrir
todo o resultado financeiro negativo que vinha do exercicio anterior,
demonstrando a necessidade de que sejam feitos esforgos na tentativa de
liquidar esse saldo.

Além disso, é necessario que haja perfeita observancia ao
ordenamento fiscal vigente, no que diz respeito a elaboracdo dos Anexos de
Metas e Riscos Fiscais junto a LDO.

O quadro elaborado pela Auditoria revela que o Municipio
conseguiu recuperar somente 5,71% de sua divida ativa, revelando a
necessidade de ser empreendidos maiores esforgos pelos setores envolvidos,
a fim de que a falta de ingresso desses recursos colabore para o desequilibrio
fiscal e, pior ainda, para o estimulo a inadimpléncia.

Os acréscimos financeiros resultantes da transferéncia de
royalties devem ser empregados em sua finalidade especifica.

A respeito do ensino e da saude, muito embora tenham
sido alcancados formalmente os indices estabelecidos na Constituicao
Federal/88, a Administracdo devera acautelar-se para que se cumpra todo o
regramento que envolve a gestdo dos recursos vinculados a essas areas —
especialmente no que toca a correta alocagao de servidores.

No que se refere a aquisicdo de medicamentos para o
setor da Assisténcia Social, assim como todos os convites listados pela
Auditoria, considero que as falhas e duvidas a respeito da competitividade de
precos estdo afetas a falta de adaptagdo do Municipio ao pregao presencial e
eletrénico, instrumentos modernos que se mostram capazes de eliminar boa
parte das inconsisténcias relacionadas.

Ademais, no que toca a publicidade dos certames, a
Origem devera se certificar de que a tiragem minima do periddico utilizado é de



20.000 exemplares, sob pena de ser obrigada a utilizar outro veiculo de
comunicagao de grande circulagado (TC-14066/026/06, TC-14631/026/06).

Quanto ao Convite n° 09/09, em face da complexidade
da matéria, considero que a matéria devera ser tratada como termo
contratual.

As questdes afetas ao pessoal e o parcelamento do saldo
devedor do FGTS, admitidas como passiveis de corregao pela Origem,
somente poderao ser aferidas em proxima fiscalizagao.

E, no que diz respeito a manutengdo dos recursos
financeiros na unica agéncia bancaria da praca, considerando as dimensdes do
Municipio, a situacdo se amolda ao que foi decidido nos autos TC-
64080/026/90° e, portanto, é aceitavel.

No mais, a Municipalidade deve proceder com maior rigor
no atendimento as recomendacdes e Instrucdes TCESP, especialmente
quanto aos prazos para envio de informagdes junto ao Sistema Audesp.

Evidentemente, essas questées sao passiveis, por
ora, de relevagao e avaliacao de corregdo em préximas inspegoes; alias,
em parte delas, a Administragdo ja se comprometeu ao seu efetivo
alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de PEDRANOPOLIS, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢gao de oficio
ao Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando cobrir o saldo
financeiro negativo existente; elabore os planos orcamentarios na
conformidade da Lei Fiscal; aperfeicoe os mecanismos de cobranca de sua
divida ativa; empregue os valores recebidos de royalties em sua finalidade
especifica; atenda ao regramento da gestdo dos recursos da saude e da
educacgao; implante, com urgéncia, a modalidade pregdo para a aquisi¢ao de
bens; verifique se o jornal utilizado para atendimento da Lei 8666/93 possui
tiragem minima de 20.000 exemplares; regularize as pendéncias junto ao setor
de pessoal e do saldo remanescente do FGTS; e, por fim, atenda as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte, em especial quanto aos prazos
para envio informagdes junto ao Sistema Audesp.

° TC-64080/026/90 - Deliberacdo do E. Plendrio, em sessdo de 12/02/92:

“os municipios e controladas, nos exatos termos do disposto no pardgrafo 3° do
artigo 164 da Constitui¢do Federal, deverdo manter suas disponibilidades de
caixa depositadas em institui¢bes financeiras oficiais, sejam federais, ou
estaduais - a seu critério - ressalvados os casos previstos em lei. Outrossim,
que se ndo houver no municipio entidade financeira oficial, o depdsito deverad
ser efetuado em qualquer banco da rede bancdria privada, no prdoprio municipio”




Determino a abertura de termo contratual para analise do
convite n° 09/09.

Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das correcdes noticiadas e da implementagdo das recomendacgdes aqui
exaradas.



